CANAL DE PANAMA

RESOLUCION No.ACP-AD-RM 12-40

“Por la cual se adiciona el Anexo 17 Lineamientos relativos a la aplicacién del Capitulo
9 de Contratacion Pablica del TPC EEUU-Panama al Procedimiento Interno para
las Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios, Disposicion y Venta de
Bienes Muebles, Otorgamiento de Concesiones y Contratacion de
Servicios Especiales de la Autoridad del Canal de Panam4”

El Administrador de la Autoridad del Canal de Panama
CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 7 del Reglamento de Contrataciones faculta al Administradot a
impartir las instrucciones y adoptar los procedimientos internos que desarrollen lo
preceptuado en el mismo, asf como las disposiciones y clausulas contractuales de los
contratos de la Autoridad del Canal de Panama (Autoridad).

2. Que la Resolucién No.ACP-AD RM 03-06 de 30 de enero de 2003 aprobd el
Procedimiento Interno para las Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios.

3. Que mediante Ley No.53 de 13 de diciembre de 2007, publicada en Gaceta Oficial
25944 de 20 de diciembre de 2007, fue ratificado el Tratado de Promocién Comercial
entre la Republica de Panama y los Estados Unidos de América (TPC).

4. Que el Capitulo Noveno y el Anexo 9.1 del TPC, establece en su contenido
disposiciones relativas a la contratacion publica y su apertura para efectos del acuerdo
comercial entre ambos paises.

5. Que producto de dicho acuerdo comercial, se establecen regulaciones especiales
que deben ser observadas por las entidades a las que resulta aplicable el TPG, entre
ellas la Autoridad, en el desarrollo de los procedimientos de contratacién cubiertos por
su contenido, en la forma de lineamientos destinados a procurar una correcta
aplicacion de las disposiciones del TPC.

6. Que se hace necesario dictar algunos lineamientos a los Oficiales de Contrataciones
de la Autoridad que permitan orientar a los proponentes, en el cabal cumplimiento de
las obligaciones contraidas en el tema de las contrataciones publicas, producto del
TPC, suscrito y aprobado por nuestro pais con Estados Unidos de América (EEUU).
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RESOLUCION No.ACP-AD-BM 12-40

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el Anexo 17 “Lineamientos relativos a la aplicacion
del Capitulo 9 de Contratacién Publica del TPC EEUU-Panama” al Procedimiento
Interno para las Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios, Disposicién y Venta de
Bienes Muebles, Otorgamiento de Concesiones y Contratacién de Servicios Especiales
de la Autoridad, para la adopcién de los lineamientos explicativos necesarios para la
correcta aplicacion de las disposiciones del Capitulo 9 del Tratado de Promocién
Comercial con los EEUU, los cuales seran del tenor siguiente:

"Lineamientos explicativos para la correcta aplicacion de las
disposiciones del Capitulo 9 del Tratado de Promocidn
Comercial (TPC) con los Estados Unidos de América aplicables
a las contrataciones realizadas por fa Autoridad del Canal de
Panaméd (Autoridad)

Articulo 1: Aleance

Los presentes lineamientos pretenden orientar a los Oficiales
de Contrataciones de la Autoridad en la comprensién del
Capitulo 9 del Tratado, referido al tema de Compras ptblicas,
debiendo considerar que a nivel normativo, no lo sustituyen,
por fo que para efectos de su aplicacion debe tenerse en
cuenta siempre, tanto el Capitulo 9 como el Anexo 9.1,
correspondiente al Tratado.

Articulo 2: Ambito de aplicacién

Los siguientes lineamientos son de aplicacion para la Autoridad
en la medida en que le resulte aplicable el Capitulo 9 del TPC
con los EEUU, de acuerdo con los umbrales, bienes y servicios
a adquirir y el Anexo 9.1 de cobertura.

Las disposiciones del Capitulo 9 son de aplicacion para
cualquier medida relativa a la contratacion publica y de
conformidad con las disposiciones del Capitulo 2 (Definiciones
generales) operan sobre cualquier ley, reglamento,
procedimiento, requisito o prdctica, asf como directrices,
relativas a una contratacion cubierta,

Para efectos del TPC y la presente resolucién, como
contrataciones cubiertas deben entenderse aquellas realizadas
por cualquier mecanismo contractual, para las que aplica el
TPC. Para efectos de determinar las contrataciones cubiertas
deben tenerse en cuenta los umbrales respectivos, asi como si

Pagina 2 de 12




RESOLUCION No.ACP-AD-RM 12-40

la institucion se encuentra enlistada en el Anexo 9.1 que
establece las condiciones de la contratacion cubierta.

A tales efectos debe verificarse si la Autoridad, como institucién
contratante se encuentra cubierta, verificando que la
contratacion en particular no se encuentre excluida del
acuerdo.

Articulo 3: Umbrales

Tipo de Entidad Umbral

Seccién D: Autoridad o Mercancias y

def Canal de Panamad servicios: US$
593,000.00

¢ Servicios de
construccion:
US$12,000,000.00 por 12
afios después de la
entrada en vigencia del
TPC, y después de esa
fecha US$10,300,000.00.

Los valores monetarios
de los umbrales
establecidos en este
pdrrafo se ajustardn de

" acuerdo con la Seccidn |
del Anexo 9.1 del TPC.

Articulo 4: Excepciones aplicables:

El procedimiento aqui definido con fundamento al TPC no se
aplica a las contrataciones publicas de la Autoridad:

1. Que se destinen a promover las micro, pequefias y
medianas empresas, de acuerdo con lo siguiente.

a. La Autoridad puede conceder a las micro, pequefias y
medianas empresas panamefias un precio preferencial
que no excedera del diez por ciento;

b. Ademas de lo establecido en el Articulo 9.3 del TPC,
Panama notificard a los Estados Unidos del
establecimiento de cualquier programa de precios
preferenciales establecidos de acuerdo al literal (a); y
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¢. Cualquier precio preferencial serd claramente descrito -
en el aviso de contratacion piblica o la notificacién
invitando a proveedores a participar en la contratacién
publica y en la documentacion relevante correspondiente
a la licitacion.

El término micro, pequefia y mediana empresa significa
una empresa que tiene 100 o menos empleados y
ventas anuales totales de no mds de US$2,500.000.

2. Que se decidan reservar para nacionales panamefios o proveedores
propiedad de o controlados por nacionales panamefios, por el plazo de
12 afios fiscales siguientes a la entrada en vigencia del TPC, de
conformidad con la nota 2 de la Seccion D del Anexo 9.1 del TPC que
establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de cualquier otra disposicion de este Capitulo
para cada uno de los 12 afos fiscales siguientes a la
entrada en vigencia de este Tratado, la Autoridad del Canal
de Panama puede, a su discrecidn, reservar (set aside) de
las obligaciones de este Capitulo las contrataciones
publicas de mercancias, servicios y servicios construccion
para nacionales panamefios o proveedores propiedad de o
controlados por nacionales panamefios, siempre que en
cada afio fiscal:

(a) el total del valor de la contratacién publica de la
Autoridad del Canal de Panamad exceda fos US$200
millones;

(b) el valor total de los contratos que se sujeten a reserva
no exceda el diez por ciento def valor total de los contratos
para mercancias y servicios de la Autoridad del Canal de
Panama, y cualquier combinacion de ellos, y de servicios
de construccion en el afio fiscal que:

i) estdn cubiertos por este Capitulo; y
ii) excedan de la base de los US$200 millones para el
afio fiscal;

(c) el total del valor de la contratacion piiblica bajo cualquier
seccion de la CPC version 1.0 que esté sujeto a reserva no
podra exceder el 20 por ciento del total del valor de los
contratos publicos que pueden ser reservados para ese

afio fiscal;”
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4. Sien cualquier afio fiscal el total del valor de las contrataciones publicas
stijetas a reserva por la Autoridad del Canal de Panamd excede el nivel
permitido bajo el parrafo 2, las Partes, en conjunto con la Autoridad del

- Canal de Panama, consultardn con miras a acordar un ajuste en la forma
de una reduccion de reservas permitidas en el afo fiscal subsiguiente;

'5. Sila Autoridad del Canal de Panama propone extender el periodo durante -
el cual puedan ser aplicadas las reservas después del periodo fiscal de
12 afios establecido en el parrafo 2, debera informarlo a las Partes en el
noveno afio fiscal completo después de la entrada en vigor de este
Tratado. Las Partes consultaran, en conjunto con la Autoridad del Canal
de Panama, sobre la propuesta. Si las Partes acuerdan extender el
perfodo, la Autoridad del Canal de Panama puede continuar la aplicacion
de las reservas de acuerdo al parrafo 2 en el periodo adicional acordado
por las Partes.

6. En materia de servicios de dragado.

7. No cubre las contrataciones publicas de los siguientes servicios, como se
establecen en el CPC Version 1.0 y el sistema Comtn de Clasificacidn.

Cédigo Descripcion de CPC version 1.0. /Sistema Comiin de Clasificacion

64 Servicios de transporte por via terrestre

66 Servicios de transporte por via aérea

6751 Servicios de estaciones de autobuses

6781 Servicios de agencias de viaje y organizacion de viajes en grupo

68111 Servicios postales: cartas

68112 Servicios postales: paquetes

68113 Setvicios de atencion al publico en correos

68119 Otros servicios postales

6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad

692 Servicios de distribucion de agua por tuberia

81 Servicios de investigacion y desarrolfo

g1 Administracion ptiblica y otros servicios para la comunidad en general;
servicios de seguridad social de afiliacion obligatoria

a2 Servicios de ensefianza

93 Servicios sociales y de salud

9692 Servicios de juegos de azar y apuestas

D304 Servicios de Procesamiento Automaético de Datos (PAD) para

Cuando una contratacion esté sujeta a reserva de acuerdo con el parrafo
2, la Autoridad del Canal de Panamad indicara claramente dicha
informacion en la notificacion del aviso de contratacion publica o la
invitacién a los proveedores para participar en la contratacidn ptblica y en
la documentacion relevante correspondiente a la licitacion;
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1

Telecomunicaciones y Transmision, excepto por aquellos servicios
clasificados como “servicios mejorados o de valor agregado.” Para efectos
de esta disposicion, la contratacion ptblica de “Servicios de
Telecomunicaciones y de Transmision PAD” no incluye ni a la propledad ni
el suministro de instalaciones para servicios de transmisién de voz o de

datos.
D305 Tele-procesamiento y Tiempo compartido
D316 Servicios de Administracion de Redes de Telecomunicacidn
D317 Servicios Automatizados de Noticias, Servicios de Datos u
Otros Setrvicios de Informacién
D399 Otros Servicios PAD y Telecomumcac:ones
M- Operacion de Instalaciones propiedad del Gobierno

8. No se aplica a:

a) Las contrataciones ptblicas realizadas bajo el sistema de
concesiones otorgadas por la Autoridad, distintas a concesiones de
contratos de obras publicas

b)  Las contrataciones publicas de productos agricolas vinculados a los
programas de apoyo y desarrollo de la agricultura, asi como
programas de ayuda alimentaria.

¢)  Contrataciones publicas realizadas por fa Autoridad de una
mercancia o servicio a otras entidades panamefias.

d)  Contrataciones publicas de servicios de transporte que forman parte
de, o son complementarios a, una contratacion ptiblica.

Articulo 5: Trato Nacional

Con respecto a cualquier medida cubierta por ef Capitulo 9 del
TPC, cada Parte al Tratado concederd a las mercancias y
setvicios de la otra Parte ya los proveedores de la otra Parte
oferente de tales mercancias y servicios, un trato no menos
favorable que el trato mds favorable otorgado por dicha Parte o
entidad contratante a sus propias mercancias, serwc;os y
proveedores.

Con respecto a cualqurer medida cubleﬂa por el este Capftulo
ninguna Patrte al Tratado podra:

(a) conceder a un proveedor establecido localmente un trato
menos favorable que el otorgado a otro proveedor establecido
localmente, en razon del grado de asociacion o de propiedad
extranjera; o
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(b) discriminar contra un proveedor establecido localmente en
razon de que las mercancias o servicios ofrecidos por dicho
proveedor para una compra particular sean mercancfas o
servicios de la ofra Parte.

Cada Parte al Tralado aplicara a la contratacion cubierta sobre
bienes las reglas de origen que aplica a dichos bienes en el
curso normal del comercio. El origen de las mercancias se
comprueba a través del Certificado de Origen, que es el
aportado por el importador al momento de ingresar las
mercancias. Se entiende que el Cerlificado de origen es el
documento mediante el cual se hace constatar que las
mercancias cumplen con las reglas de origen establecidas en
el Tratado. |

Articulo 6: Publicacion de Medidas para la Contratacion

En la media que corresponda a la Autoridad y no a otra entidad
o poder del Estado Panamefio, la Autoridad se compromete a:

(a) publicar toda ley y reglamento, y sus modificaciones,
relacionada con la contratacion;

(b) poner a disposicion del publico cualquier procedimiento,
sentencia judicial y decision administrativa de aplicacion
general, relacionada con la contratacion; y

(c) a solicitud de la otra Parte def TPC, facilitar a esa Parte una
copia de un procedimiento, una sentencia judicial o una
decision administrativa de aplicacion general, relacionada con
la contratacion. :

Articulo 7: Publicacion del Aviso de Contratacion Futura

Salvo los casos de las contrataciones restringidas y con
sujecién a lo establecido en el articulo 9.9 del Capftulo 9y la
Seccion D del Anexo 9.1 del TPC, existe el compromiso de que
la Autoridad publique con anticipacion un aviso invitando a
proveedores interesados a presentar ofertas para cada
contratacion cubierta.

La informacion en cada aviso incluira, como minimo:

a) una indicacién de que la contratacion esta cubierta por el
Capitulo 9 del TPC;

Pégina 7 de 12



RESOLUCION No.ACP-AD-RM 12-40

b) una descripcion de dicha contratacion,

¢) cualquier condicién requerida de los proveedores para
participar en la misma;

d) el nombre de la entidad contratante;

8) la direccién donde se puede obtener cualquier
documentacion relacionada con la contratacion;

f) sifuere aplicable, cualquier monto que deba pagarse por los
documentos de contratacion; y :

g) los plazos y la direccion para la presentacion de ofertas y el
tiempo para la entrega de las mercancias o servicios
contratados.

Como parie de un principio de transparencia, se incentivaré la
publicacion de la informacion relativa a los planes de futuras
contrataciones, lo antes posible en su respectivo afio fiscal,

Articulo 8: Plazos para el Proceso de Presentacién de
Ofertas

El periodo minimo de 40 dias establecido en el Articulo 9.5.1
no aplica a la Autoridad del Canal de Panamé. De conformidad
con la Seccidn D del Anexo 9.1 del TPC, la Autoridad, en
relacién a las contrataciones cubiertas, dard a los proveedores
suficiente tiempo para preparar y remitir ofertas adecuadas,
tomando en cuenta la naturaleza y la complefidad de Ia
contratacion ptblfica. Sin embargo, la Autoridad, en ningtin
caso, dard menos de cinco (5) dias laborables desde el dia en
que la notificacion def aviso de contratacién publica fue
publicada en la Internet hasta e/ dia final establecido para la
remision de las ofertas.

Articulo 9: Requisitos y Condiciones para la Participacion
en las Contrataciones

Con respecto a este tema el TPC contempla que cuando la
Autoridad exija que los proveedores cumplan con requisitos de
- registro, calfficacion o cualquier otro requisito o condicidn para
participar, con el fin de participar en una contratacion, la
Autoridad publicard un aviso invitando a los proveedores a
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postularse para tal registro o calificacién o para satisfacer
cualquier otro requisito de participacion.

La Autoridad publicara el aviso con suficiente anticipacion para
que los proveedores interesados dispongan de tiempo

suficiente para preparar y presentar sus solicitudes y para que
la entidad evaltie y formule sus determinaciones sobre la base
de dichas solicitudes. Asimismo, la entidad contratanie debera:

(a) limitar toda condicion para participar en la contratacion, a
aquellas que sean esenciales para garantizar que el proveedor .
posee la capacidad legal, técnica y financiera para cumplir con
los requisitos y las especificaciones técnicas de la contratacion;

(b) reconocer como proveedor calificado a todo proveedor de la
otra Parte que haya cumplido las condiciones necesatrias para
participar, y

(c) basar las decisiones de calificacién dnicamente en las
condiciones de participacion que han sido establecidas de
antemano en avisos o en los documentos de contratacion.

La Autoridad podré poner a disposicion del publico listas de
proveedores calificados para patticipar en la contratacion.
Cuando la Autoridad requiera que los proveedores califiquen
para dicha lista como condicion para participar en una
contratacion y un proveedor no calificado solicite su calificacion
para ser incluido en la misma, la Autoridad iniciard sin demora
los procedimientos de calificacién y permitird que el proveedor
presente una oferta, si se determina que es un proveedor
calificado, siempre y cuando se cuente con el tiempo suficiente
para cumplir con las condiciones para la participacion dentro
del plazo establecido para la presentacion de ofertas.

En todo caso, la Autoridad no establecera como condicion para
participar en una contratacion que un proveedor haya sido
adjudicatario previamente de uno o mds contratos por una
entidad contratante de la Parte de la entidad contratante, o que
el proveedor tenga experiencia de trabajo previa en el territorio
de la Parte.

Articulo 10: Adjudicacion de Contratos
En el tema de las adjudicaciones, no existe disposiciones

particulares en cuanto al procedimiento; se reitera que las
ofertas a ser consideradas para la adjudicacion, deben ser
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presentadas por esctito y cumplir, al momento de ser
presentada, con los requisitos esenciales de los documentos
de contratacion suministrados de antemano por la Autoridad a
fodos fos proveedores participantes; y proceder de un
proveedor que cumpla con las condiciones de participacion que
la Autoridad ha comunicado previamente a todos los
proveedores participantes. Entendiendo que por escrito, de
acuerdo al Capitulo 9 del TPC, significa foda expresién en
palabras o ntimeros que puede ser leida, reproducida y
posteriormente comunicada e incluye informacion transmitida y
almacenada electrénicamente. :

Salvo que la Autoridad determine que la adjudicacién de un
contrato se contrapone al interés ptiblico, ia Autoridad
adjudicara el contrato a un proveedor que la Autoridad haya
determinado ser plenamente capaz para ejecutar el contrato y
cuya oferta resulte la més ventajosa seguin los requisitos y
criterios de evaluacion establecidos en los documentos de
contratacion,

La Autoridad no podra anular una contratacion, o rescindir o
modificar un contrato que haya adjudicado con el fin de evadir
las obligaciones del Capitulo 9 del TPC.

Articulo 11: Conﬁdencialidad de la Informacion:

Sobre el tema de ConfldenCtaI;dad de la Informacion, se
establece que:

1. La Autoridad y los respectivos miembros de las juntas de.
evaluacion que se designen en los procesos de contratacion,

no divulgardn informacion confidencial sin la autorizacion formal
de la persona que la haya proporcionado a la Autoridad como
parte de un proceso de contratacion ptiblica, cuando dicha
divulgacion pudiera perjudicar los intereses comerciales
legftimos de una determinada persona o podria petjudicar la
competencia leal entre los proveedores.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo impedird que una Parte
o sus entidades contratantes se abstengan de divulgar
informacion si tal divulgacién pudiese:

(a)constituir un obstdculo para el cumplimiento de la ley;

(b)perjudicar la competencia leal entre proveedores;
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(c) perjudicar los intereses comerciales legitimos de
determinados proveedores o entidades, incluyendo la
proteccion de la propiedad intelectual; o

(d)ir de alguna otra forma en contra del interés ptblico.

Articulo 12: Garantia de Integridad en las Practicas de
Contratacion '

En el Tratado se establece el compromiso que cada Parte
adoptara o mantendra procedimientos para declarar fa
inelegibilidad para participar en las contrataciones de la Parte,
ya sea indefinidamente o por un periodo establecido, de los
proveedores que la Parte determine que hayan patrticipado en
actividades ilegales o fraudulentas relacionadas con la
contratacion.,

Por otro lado, de acuerdo con este compromiso se identificard a
los proveedores determinados como inelegibles bajo estos
procedimientos y cuando resulte apropiado, previa solicitud de
la otra Parte al TPC, se intercambiara informacion con respecto
a eslos proveedores o la actividad fraudulenta o ilegal.

Articulo 13: Procedimiento de Impugnacion

El Tratado establece que debe designarse al menos una
autoridad, administrativa o judicial, imparcial e independiente
de sus entidades contratantes, para recibir y revisar las
impugnaciones que los proveedores presenten con respecto a
las obligaciones de la Parte y sus entidades bajo el Capitulo 9y
para emitir las resoluciones y recomendaciones pertinentes.

Cuando una autoridad que no sea dicha autoridad imparcial,
revise inicialmente una impugnacion presentada por un
proveedor, se garantizara que los proveedores puedan apelar
la decisidn inicial ante un drgano administrativo o judicial
imparcial, independiente de la entidad coniratante objeto de la
impugnacion.

De conformidad con la Seccién D del Anexo 9.1 del TPC el
articulo 9.15.2 del Capitulo 9 del TPC no es aplicable a las
decisiones de fa Autoridad. Ademas, dicho Anexo establece
que sin perjuicio de fo dispuesto en el articulo 9.15.6(a) del
TPC, la Autoridad no dard menos de cinco dfas laborables para
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que los proveedores preparen y remitan los recursos por
escrito, en el entendido que dicho periodo comienza el primer
dia laborable siguiente a la publicacion en el Internet def
antncio del otorgamiento de un contrato.”

ARTICULO SEGUNDO: E| Anexo 17 “Lineamientos relativos a la aplicacion del
Capitulo 9 de Contratacién Publica del TPC EEUU-Panama” del Procedimiento Interno
para las Contrataciones de Obras, Bienes, Servicios, Disposicidn y Venta de Bienes
Muebles, Otorgamiento de Concesiones y Contratacion de Servicios Especiales de la
Autoridad del Canal de Panam4, sera publicado para conocimiento ptblico, en la
pagina web de la Autoridad del Canal de Panama.

ARTICULO TERCERO: Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de
entrada en vigor del Tratado de Promocién Comercial suscrito entre la Reptiblica de
Panamad vy los Estados Unidos de América.

Dada en la Ciudad de Panama4 al primer dia del mes de octubre del afio dos mif doce.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

T
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