10.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

Presentacion

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) del EsIA para la Construccion de un Puente sobre el Canal
en el Sector Atlantico, ha sido elaborado dentro del marco legal contenido en la Ley General de
Ambiente (N°41 de julio de 1998) y en el Decreto Ejecutivo N° 123 de agosto de 2009 “Por el
cual se reglamenta el capitulo II del titulo IV de la Ley General del Ambiente”.

Objetivos y Organizacion del PMA

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) tiene como finalidad que el Proyecto se ejecute y opere con
la adecuada prevencion y mitigacion de los impactos ambientales y sociales adversos; para ello

se organiza en varios componentes segun la naturaleza de las acciones.

»  Objetivos Especificos

Los objetivos especificos del PMA incluyen los siguientes:

1. Ofrecer a la Autoridad del Canal de Panama (el Promotor) un documento donde consten
todas las medidas identificadas por el consultor para prevenir, minimizar, mitigar y
compensar los impactos negativos potenciales derivados de la construccion de un Puente
sobre el Canal en el Sector Atlantico, asi como para potenciar los impactos positivos;

2. Definir los parametros y variables que se usaran para evaluar la calidad ambiental en el area
de influencia del proyecto;

3. Establecer los mecanismos para que las autoridades pertinentes puedan dar seguimiento a las
consecuencias ambiéntales del proyecto e implementar los controles necesarios; y

4. Diseiar los mecanismos de prevencion y respuesta a accidentes y contingencias que puedan
presentarse durante la ejecucion y operacion del proyecto.

5. Asegurar el cumplimiento con las metas sociales y ambientales del Proyecto, incluyendo el

cumplimiento de los Principios del Ecuador y las Normas de Desempefio sobre
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Sostenibilidad Social y Ambiental de la Corporacion Financiera Internacional (CFI).

»  Organizacién

El Plan de Manejo Ambiental que se presenta en el siguiente capitulo incluye ocho componentes

principales, que son:

1. Un Plan de Mitigacion con los mecanismos de ejecucion de las acciones tendientes a evitar

o minimizar los impactos ambientales negativos y maximizar los impactos positivos;

2. Un Plan de Monitoreo con mecanismos, parametros e indicadores de ejecucion para el
seguimiento y control ambiental, asi como responsabilidades especificas para asegurar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos a través del programa.

3. Un Plan de Participacion Ciudadana con sus mecanismos de ejecucion;

4. Un Plan de Prevencion de Riesgos donde se identifican los eventuales riesgos de

accidentes;

5. Un Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora con sus mecanismos de ejecucion;

6. Un Plan de Educacion Ambiental con sus mecanismos de ejecucion;

7. Un Plan de Contingencia que incluye medidas de prevencion de los riesgos de accidentes y

medidas de respuestas y control en caso de que estos se presenten;

8. Un Plan de Recuperacion Ambiental y Abandono con sus mecanismos de ejecucion;

El PMA describe los programas que deben ser ejecutados o cumplidos por el Promotor para

prevenir y minimizar los impactos ambientales durante las actividades de construccién, y

operacion de la construccion del nuevo cruce por el Canal en el Atlantico. En el caso de que el
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Promotor proponga medidas diferentes a las descritas en el Plan es su responsabilidad obtener la
aprobacion de la ANAM y/u otras agencias relevantes del Gobierno de Panama para la

implementacion de las nuevas medidas.

Politicas Socio-Ambientales del Proyecto

En su visiéon y mision corporativa, sus objetivos estratégicos y sus principios guia, la ACP se
compromete a proteger el ambiente e impulsar el desarrollo sostenible, junto con la conservacion
de los recursos naturales de la Cuenca del Canal. Es importante destacar que la vision y mision
de la ACP reflejan un cambio significativo con relacion a la agencia predecesora, la antigua
Comision del Canal de Panamad, ya que plantean una integracion del entorno en que se desarrolla

la actividad del Canal y sus habitantes.

De conformidad con esta nueva vision, la ACP se adhirio al Pacto Global de las Naciones Unidas
en diciembre del 2002 y, en agosto de 2002 al Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo
Sostenible, también conocido como WBCSD? por sus siglas en inglés. Ademas, la ACP utiliza
guias internacionales tales como los Principios de Ecuador en lo referente a los estdndares en

materia de evaluacion de impacto ambiental.

En consecuencia, la evaluacion de los componentes del Proyecto de Ampliacion del Canal de
Panamad, incluyendo el Cruce del Atlantico, es un proceso que incorpora analisis, seleccion,
consulta, acciones de mitigacion y seguimiento apropiados. Al suscribir estos acuerdos, la ACP
reitera que en todas sus actividades y Proyectos, incluyendo el que actualmente nos ocupa, se
consideran los aspectos sociales y ambientales para evitar o minimizar los posibles impactos

negativos.

A través de la publicacion en 2004 y 2006 del Informe Social y Ambiental, la ACP present6 las
principales actividades y logros encaminados a mejorar las condiciones de sus colaboradores, los
derechos humanos y el ambiente. El primer informe destaco las actividades que la ACP ha

iniciado para alcanzar metas en base a indicadores de Responsabilidad Social y Empresarial.
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Estos compromisos son:

1 Garantizar el uso de un sistema de administracion organizacional basado en la
responsabilidad social y empresarial.

2 Concientizar sobre la responsabilidad social y empresarial entre los colaboradores y
desarrollar una estrategia de participacion.

3 Involucrar a las partes interesadas, implantando un programa dirigido a su incorporacion
y participacion en la responsabilidad social y empresarial.

4 Favorecer con nuestros servicios la produccion de beneficios sociales y ambientales

5 Mejorar el acceso a la informacién como politica de transparencia.

El Proyecto de Ampliacion del Canal y sus proyectos conexos, considerandose dentro de estos la
construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico, se desarrollara en este marco de
sostenibilidad social y ambiental, guidndose ademads, como se indicé anteriormente, por los
Principios del Ecuador y las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de

la Corporacion Financiera Internacional (CFI).

e Principios del Ecuador

Las Instituciones Financieras signatarias de los Principios de Ecuador (EPFIs, por sus siglas en
inglés) financian proyectos con costos de capital mayores a 10 millones de dolares solamente

cuando los proyectos cumplan con los siguientes requisitos:

1. Revision y Categorizacion: La EPFI revisara el Proyecto para la asignacion de una
categoria de acuerdo a sus impactos potenciales. Los criterios para la definicién de las
categorias del Proyecto son los siguientes:

a. “Categoria A: Proyectos con potenciales impactos sociales o ambientales
adversos significativos que sean diversos, irreversibles o sin precedentes”

b. “Categoria B: Proyectos con potenciales impactos sociales o ambientales
adversos limitados que sean pocos en numero, generalmente especificos al sitio,

mayormente reversibles y facilmente mediante medidas de mitigacion”
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c. “Categoria C: Proyecto sin o con minimos impactos sociales o ambientales”

2. Evaluacién Social y Ambiental: Los proyectos de Categoria A y B requieren una
Evaluacién Social y Ambiental que cumpla con la Norma 1 de la IFC: Evaluacion y

Sistema de Gestion Social y Ambiental

3. Estandares Sociales y Ambientales Aplicables: Se adoptan las Normas de Desempefio
de la IFC vy los lineamientos sectoriales WB/IFC como estandares sociales y ambientales
para proyectos en los paises que no son clasificados como paises de ingresos altos de la

OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).

4. Plan de Accion y Sistema de Gestion: Todos los proyectos Categoria A y B requieren
un Plan de Accion y un Sistema de Gestion Social y Ambiental. El Plan de Accidn para
un proyecto grande y con potenciales impactos significativos puede ser un conjunto de
planes especificos tales como Plan de Accidon para Reasentamientos, Plan de Accion para
Biodiversidad, Plan de Manejo de Materiales Peligrosos, Plan de Preparacion y

Respuesta a Emergencias y Plan de Salud y Seguridad para la Comunidad.

5. Consulta y Divulgacion: Para proyectos con impactos adversos significativos sobre
comunidades afectadas, la entidad financiera determinara si el Proyecto ha incorporado o
no de manera adecuada las preocupaciones de las comunidades afectadas a través de un
proceso de consulta y divulgacion que asegure la consulta libre, anticipada e informada y
que facilite la participacion informada. Esta consulta debe ser previa al inicio de

cualquier actividad de construccion y debe ser continua.

6. Mecanismo de Quejas: Todos los proyectos Categoria A, y en su caso los de Categoria
B, deben establecer un Mecanismo de Quejas como parte del Sistema de Gestion para
permitir la recepcion y facilitar la resolucion de las preocupaciones y quejas de

individuos o grupos afectados.
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Revision Independiente: El EsIA, el Plan de Accion y los documentos del Proceso de
Consulta de todos los proyectos Categoria A, y en su caso los de Categoria B, deben ser
revisados por un experto independiente para coadyuvar en el proceso de diligencia debida

(due diligence) de la entidad financiera y evaluar cumplimiento con los Principios.

Compromiso del Préstamo: En cuanto a los compromisos (“covenants”) incorporados a
los documentos del préstamo, se incluye el compromiso de cumplir con todas las leyes,

los reglamentos y permisos aplicables a aspectos sociales y ambientales.
Monitoreo y Rendicion de Informes Independientes: Todos los proyectos Categoria A,
y en su caso los de Categoria B, deben designar un experto independiente para coadyuvar

los procesos de monitoreo y rendicion de informes a lo largo de la vida del préstamo.

Normas de Desempeiio sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de la CFI

El 30 de abril de 2006, la Corporacién Financiera Internacional (CFI) adaptdé ocho normas de

desempefio sobre sostenibilidad social y ambiental a ser implementadas por todos los proyectos

financiados. A continuacion, se presentan los objetivos de cada una de las ocho Normas de

Desempeiio (ND):

ND 1. Evaluacion y Sistema de Gestion Social y Ambiental

Determinar y evaluar los impactos sociales y ambientales, tanto adversos como

beneficiosos, en el area de influencia del Proyecto.

Evitar, o en su defecto, minimizar, mitigar o compensar los impactos adversos sobre los

trabajadores, comunidades afectadas y el ambiente.

Garantizar que las comunidades afectadas estén involucradas en forma apropiada en los

asuntos que las pueden afectar.
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¢ Promover un mejor desempefio social y ambiental de las compaiiias mediante el empleo

eficaz de los sistemas de gestion.

ND 2. Trabajo y Condiciones Laborales

Establecer, mantener y mejorar las relaciones entre los trabajadores y la administracion.

e Promover el trato justo, sin discriminacion y con igualdad de oportunidades para los

trabajadores y el cumplimiento con la legislacién nacional laboral y de empleo.

e Proteger la fuerza laboral por medio de medidas para afrontar el trabajo infantil y el

trabajo forzoso.

¢ Promover condiciones de trabajo seguras y saludables, y proteger y fomentar la salud de

los trabajadores.

ND 3. Prevencion y Reduccion de la Contaminacion

e Evitar o reducir al minimo los impactos adversos sobre la salud humana y el ambiente,
evitando o disminuyendo al minimo la contaminaciéon generada por las actividades del
Proyecto.

¢ Fomentar la reduccion de emisiones que contribuyan al cambio climatico.

ND 4. Salud y Seguridad de la Comunidad

e Evitar o reducir al minimo los riesgos e impactos para la salud y la seguridad de la

comunidad local durante el ciclo de vida del Proyecto, derivados tanto de circunstancias

habituales como no habituales.
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e (arantizar que la salvaguarda del personal y las propiedades se lleve a cabo de manera
legitima evitando o reduciendo al minimo los riesgos para la seguridad e integridad fisica

de la comunidad.

ND 5. Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

e Evitar o, al menos, reducir al minimo los reasentamientos involuntarios en la medida de

lo posible, explorando disefios alternativos del Proyecto

e Mitigar los impactos sociales y econdmicos adversos derivados de la adquisicion de
tierras o de las restricciones en su uso por las personas afectadas: (i) proporcionando
compensacion por la pérdida de activos a costo de reposicion, y (ii) garantizando que las
actividades de reasentamiento se lleven a cabo con una apropiada divulgacion de

informacion, consulta y participacion informada de las personas afectadas

e Mejorar o, al menos, restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida de las

personas desplazadas.

e Mejorar las condiciones de vida entre las personas desplazadas brindandoles vivienda

adecuada con seguridad de tenencia en los lugares del reasentamiento.

ND 6. Conservacion de Biodiversidad y Manejo Sostenible de Recursos Naturales

® Proteger y conservar la biodiversidad.

¢ Fomentar el manejo y aprovechamiento sostenibles de los recursos naturales mediante la

adopcion de practicas que integren las necesidades de la conservacion con las prioridades

del desarrollo.
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ND 7. Pueblos Indigenas

e (arantizar que el proceso de desarrollo fomente el respeto pleno de la dignidad, los
derechos humanos, las aspiraciones, las culturas y los medios de subsistencia con base en

los recursos naturales de los Pueblos Indigenas.

e Evitar que los proyectos tengan impactos adversos sobre las comunidades de Pueblos
Indigenas, y cuando no sea posible evitarlos, reducir al minimo, mitigar o compensar
dichos impactos y brindar oportunidades a estas comunidades para que se beneficien del

desarrollo de una manera apropiada a sus culturas.

e Establecer y mantener una relacion continua con los Pueblos Indigenas afectados por un

proyecto durante todo el ciclo de vida del Proyecto.

e Fomentar la negociacion de buena fe con los Pueblos Indigenas y su participacion
informada en proyectos que vayan a ubicarse en tierras tradicionales o histéricas que

estén siendo utilizadas por Pueblos Indigenas.

Respetar y conservar la cultura, conocimientos y practicas de los Pueblos Indigenas.

ND 8. Patrimonio Cultural

® Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del Proyecto

y apoyar su conservacion.

¢ Fomentar una distribucion equitativa de los beneficios derivados del uso del patrimonio

cultural en actividades comerciales.

Lineamentos de Medio Ambiente, Salud y Seguridad

Los Principios de Ecuador y las NDs de la CFI requieren cumplimiento con las normas y
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estandares de los lineamientos generales de ambiente, salud y seguridad (General EHS
Guidelines) del 30 de abril de 2007 y los lineamientos sectoriales especificos aplicables de la

CFL

La CFI ha publicado lineamientos especificos para la construccion u operacion de puertos y
terminales portuarias (Environmental, Health, and Safety Guidelines for Ports, Harbors, and
Terminals), los cuales incluyen estandares para materiales de dragado, emisiones atmosféricas y

otros aspectos relevantes al Proyecto.

10.1 Descripcion de las Medidas de Mitigacion Especificas

La presente seccion presenta los programas ambientales que se deberan implementar para efectos
de prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales negativos identificados en el
Capitulo 9, y potenciar los impactos positivos. El Plan de Mitigacion incluye una serie de
acciones que se han agrupado por su naturaleza y los objetivos especificos que persiguen, en una

serie de programas que se detallan a continuacion:

1. Programa de Control de Calidad del Aire y Ruido;
Programa de Proteccion de Suelos;

Programa de Control de la Calidad del Agua Superficial;
Programa de Proteccion de la Flora y Fauna;

Programa Socioeconémico y Cultural;

Programa de Manejo de Residuos y

A o

Programa de Manejo de Materiales.

Los Programas especificos del Plan de Mitigacion se describen en detalle a continuacion, pero
ademas las medidas de mitigacion del PMA se presentan en el Cuadro 10-1 (Medidas de
Mitigacion y Seguimiento). En dicha tabla se incluye la frecuencia del seguimiento de las
medidas por considerar que facilita la lectura a las autoridades que deben dar la aprobacion al

presente informe, asi como al Encargado Ambiental designado para darle seguimiento al mismo.
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Por su parte, el Cuadro 10-2 contiene el Plan de Monitoreo y Seguimiento de las respectivas

fases de aplicacion.

10.1.1 Programa de Control de la Calidad del Aire y Ruido

El objetivo de este programa estd orientado a la ejecucion e implementacion oportuna de las
medidas que se consideran necesarias para prevenir y minimizar los impactos negativos que
surjan sobre la calidad del aire ambiente y el nivel de ruido ambiental y vibraciones como
resultado del Proyecto Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico. Las
medidas especificas para proteger la salud de los trabajadores se incluyen mas adelante en el

Programa de Prevencion de Riesgos.

° Medidas para el control de la alteracion de la calidad del aire

Los impactos mas importantes sobre la calidad del aire asociados con la fase de construccion se
relacionan principalmente con la emision de polvo a partir de las areas desprovistas de
vegetacion y los movimientos de tierra, asi como las emisiones gaseosas de los equipos de
construccion y de los camiones que transportan materiales y/o desechos. También existe el
riesgo de particulas de polvo en suspension producto de las actividades de excavacion,
movimiento de tierra, hincado de pilotes y colocacion de torres, entre otros. Las medidas de
mitigacion para el impacto de la calidad del aire han sido concebidas desde la fase de diseno del

proyecto.

Para prevenir o minimizar impactos en la calidad del aire durante la construccion, se aplicaran

las siguientes medidas:

1. Todos los motores serdan mantenidos adecuadamente para maximizar la eficiencia de la
combustion y minimizar la emision de contaminantes, se debera exigir constancia o registro
de mantenimiento a los proveedores de equipos y subcontratistas de la obra;

2. Se establecera un cronograma para la operacion de motores a fin de minimizar, en lo posible,

el tiempo de operacion de las fuentes de emision;
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3. En temporada seca, se mantendran hiimedas las areas de trabajo para minimizar la dispersion
de polvo;

4. Se estableceran lugares adecuados para almacenaje, mezcla y carga de los materiales de
construccion, de modo que se evite la dispersion de polvo debido a dichas operaciones.
Igualmente, se deberd controlar la altura de carga y descarga de materiales de modo que se
minimice la dispersion de polvo al ambiente;

5. Los equipos de mezcla de materiales deberan estar herméticamente sellados;

6. Los camiones que transporten materiales o desechos que puedan emitir polvo seran
adecuadamente cubiertos con lonas;

7. Se cubrirdn y confinaran los materiales almacenados para evitar el arrastre del mismo por la
accion del viento y la lluvia.

8. Se regularé la velocidad méxima dentro del area del proyecto (15 km/hr).

9. Los sitios de mezcla de asfalto deberan establecerse por lo menos a 500 metros, en direccion
contraria a la del viento, de las residencias u otros receptores sensibles; y

10. No se incineraran desperdicios en el sitio

En cuanto a la fase de operacion, el principal impacto potencial respecto al elemento aire son las
emisiones provenientes de los vehiculos que transitaran sobre el puente. Para contrarrestar los

posibles impactos al aire, durante la fase de operacion, se proponen las siguientes medidas:

1. Implementar barreras vegetales si se llegase a presentar un desmejoramiento de la calidad del
aire en los lugares poblados mas cercanos al Puente; esto podrd determinarse mediante el
monitoreo de la calidad del aire (ver programa de Monitoreo). Los arboles de poca altura y
de follaje coposo actlian como filtro de las emisiones vehiculares.

2. Mantener el puente y sus accesos en buenas condiciones de modo que el trafico vehicular

fluya en forma regular y expedita.

Es importante resaltar que el control de la contaminacion del aire, durante la fase de operacion,
dependerd en gran medida de las politicas y programas que defina el gobierno para contrarrestar
dicho problema; asi por ejemplo, la obligatoriedad de realizar la verificacion anual de las

emisiones vehiculares, las mejoras en el transporte publico para propiciar el uso de transporte
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colectivo en vez del transporte particular, el uso de hidrocarburos no contaminantes y la
adecuada planificacion urbana son algunas acciones que contribuirian a prevenir la

contaminacion del aire.

. Medidas para el control en la generacion de olores molestos

Los impactos mas importantes sobre la percepcion de olores asociados con la fase de
construccion consisten principalmente en las descargas de humo y malos olores que puedan
producir el uso de vehiculos, equipos y maquinarias; asi como por la generacion y acumulacion

de residuos solidos y liquidos y de basura orgénica.

Para prevenir o minimizar los impactos en el incremento de la percepcion de olores durante la

construccion, se aplicaran las siguientes medidas:

1. Establecer un programa de mantenimiento preventivo de la flota vehicular debidamente
documentado, y exigir a subcontratistas lo mismo;

2. Todos los motores, seran mantenidos adecuadamente para maximizar la eficiencia de la
combustion y minimizar la emision de gases contaminantes que puedan generar olores
molestos;

3. Dotar al personal, mientras dure la fase de construccion, de servicios sanitarios portatiles,
suministrar un inodoro portatil por cada 15 trabajadores o menos;

4. Brindar a los inodoros portatiles un servicio que incluya, pero no se limita a la remocion de
los residuos y recarga quimica; limpieza y desinfeccion; y suministro de papel higiénico. El
servicio se realizard un minimo de dos veces por semana, dependiendo de las condiciones.
Los inodoros se removeran al final del proyecto. Se deberd contratar una empresa
formalmente establecida y autorizada para brindar dicho servicio, y llevar registros de las
actividades de limpieza que realice;

5. Contar con un sistema adecuado para la disposicion de los desechos y basura organica;

6. No se incineraran desperdicios en el sitio; y

7. Aplicar las medidas contempladas en el Plan de Prevencion de Riesgos, especificamente

aquellas Reglas de Orden y Limpieza (Seccion 10.6.3.4).
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En cuanto a la fase de operacion, el principal impacto potencial respecto al incremento en la
percepcion de olores, estaria relacionado con el funcionamiento del puente y los vehiculos que
circulen por la misma. De dichos vehiculos se generaran emisiones de gases producto de la
combustion del combustible y lubricantes, los cuales presentan un olor caracteristico que podria

resultar molesto. Durante la fase de operacion, se debera realizar las siguientes medidas:

1. Mantener el puente, sus viaductos y vias de acceso en buenas condiciones de modo que el
trafico vehicular fluya en forma regular y expedita.
2. Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control tales como monitoreos periddicos de la

calidad del aire.

Al igual que para el control de la calida del aire, para los olores molestos también es importante
resaltar que, durante la fase de operacion, la reduccion de los mismo dependerd en gran medida
de las politicas y programas que defina el gobierno para contrarrestar dicho problema; asi por
ejemplo, la obligatoriedad de realizar la verificacion anual de las emisiones vehiculares, las
mejoras en el transporte publico para propiciar el uso de transporte colectivo en vez del
transporte particular, el uso de hidrocarburos no contaminantes y la adecuada planificacion

urbana son algunas acciones que contribuirian a prevenir la contaminacion del aire.

° Medidas para el control del incremento en los niveles de ruido

Los mayores impactos en relacion a la generacion de ruido, durante la fase de construccion, se
asocian al uso de maquinara y equipos, asi como al empleo de vehiculos pesados, y otras
actividades comunes de construccion que tienden a incrementar los niveles de ruido. Entre las
medidas a implementar para minimizar las afectaciones por ruido, durante la construccion, se

debe cumplir con lo siguiente:

1. Mantener todo el equipo rodante y maquinarias en buenas condiciones y con sistemas de
silenciadores adecuados, se deberd exigir constancia o registro de mantenimiento a los

proveedores de equipos y subcontratistas de la obra;

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-14 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



2. Limitar el tiempo de exposicion del personal que se vea afectado por actividades
considerablemente ruidosas.

3. Siempre que se pueda, los trabajos de construccion deberan ser realizados en horarios
diurnos;

4. Evitar el uso innecesario de bocinas y sirenas;

5. Los equipos estacionarios, productores de ruido, deberan ubicarse alejados de receptores
sensibles.

6. Cumplir con todas las normas, regulaciones y ordenanzas gubernamentales en referencia a
control de niveles de ruido aplicables a cualquier trabajo relativo al contrato, incluyendo el
Decreto Ejecutivo No. 306 del 2002 y el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000.

7. Proveer a los trabajadores de equipo personal de proteccion auditiva.

8. Si los niveles de ruido superasen una exposicion de 85 dBA, para un periodo de 8 horas
(considerando el equipo de proteccion personal), se deberd limitar la exposicion del personal
mediante la disminucion de la jornada de trabajo. El nivel maximo de exposicion permisible
en una jornada de trabajo de 8 horas, segiin el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-
2000, es de 115 dB(A) durante 7 minutos.

9. Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control tales como monitoreos periddicos de

los niveles de ruido.

El ruido, durante la fase de operacion se produciria como resultado de la circulacion de vehiculos
sobre la nueva via. Las medidas a implementar, para minimizar las afectaciones por ruido,

durante la fase de operacion, son las siguientes:

1. Mantener el puente, sus viaductos y vias de acceso en buenas condiciones de modo que el
trafico vehicular fluya en forma regular y expedita;

2. Implementar el Plan de Arborizacion que actuard como una barrera actstica atenuando los
niveles de ruido hacia los receptores.

3. Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control tales como monitoreos periddicos de

los niveles de ruido.
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10.1.2 Programa de Proteccion de Suelos

El objetivo del Programa de Proteccion Conservacion de Suelos estd orientado a la
implementacién oportuna de Buenas Practicas de Manejo “BMP” que se consideran necesarias
para prevenir y minimizar los impactos negativos que pudiese ocasionar, la construccion del
Puente sobre del Canal en el sector Atlantico y sus accesos a los suelos e indirectamente a la

calidad de las aguas a través de la generacion de sedimentos.

Las “BMP” para el control de la erosion de los suelos y sedimentacion deben aplicarse
principalmente en las areas de construccion de los accesos al puente y los sitios donde seran
hincados los pilotes de soporte de las estructuras del puente, asi como la torre en el sector Este.
Para minimizar impactos de la erosion de los suelos durante la fase de construccion se deben

aplicar las siguientes medidas de mitigacion:

® Medidas para la conservacion de suelos (erosion y sedimentacion)

Las medidas para la conservacion de los suelos durante la fase de construccion deben aplicarse
en los sitios donde se den movimientos de tierra o remocion de material consolidado. Las

medidas incluyen:

a) Realizar, en la medida de lo posible, las operaciones de mayor movimiento y perturbacion
de tierras durante los periodos de menor lluvia, (para evitar escorrentias) priorizando el
inicio de estas operaciones en los sectores de mayor pendiente como son el sector Oeste en
las cercanias al conjunto de cerros denominado Loma Borracho

b) A lo largo del alineamiento donde se vayan a hincar pilotes, en los accesos al puente y en
areas de reconstruccion y realineamiento de las carreteras existentes (Bolivar y Gatlin), se
deben tomar las siguiente medidas en cuanto se vayan terminando las actividades de
construccion:

b.1 Estabilizar o proteger las superficies de los suelos con grama o material estabilizador
y sembrar las areas sujetas a la erosion tan pronto sea posible (Plan de Arborizacion

y Engramado).
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b.2 Pavimentar todas las cunetas y contracunetas.
b.3 Colocar trampas de sedimentos dentro de los sitios de movimiento de tierra mas

cercanos a la red de drenaje y a la entrada Atlantico del Canal.

En estos sitios es prioritario que se cumplan las medidas de mitigacion establecidas de manera de
mantener la carga de sedimentos dentro de los limites establecidos en la Norma Ambiental de

Calidad de Aguas Continentales.

Durante la fase de operacion no se esperan perdidas de suelo por erosion, por lo tanto no sera

necesario aplicar medidas correctoras.

e Medidas para el control de la compactacion de suelos

Las medidas para la compactacion de los suelos deben aplicarse donde se realicen movimientos
de tierra o remocion de material consolidado, en los accesos del puente y en los sitios donde sean
hincados los pilotes y la torre de soporte; que seran los sitios donde se de el mayor transito
vehicular y de equipo pesado. Para minimizar impactos de la compactacion de los suelos durante

la fase de construccion se recomiendan las siguientes medidas de mitigacion:

1. Restringir la operacion de vehiculos, maquinaria y equipo de movimiento de tierras al
minimo, concentrando su transito dentro de la huella del puente.

2. Realizar la mayor cantidad de operaciones de hincado de pilotes y construccion de los
accesos durante la estacion seca, ya que al entrar la estacion lluviosa la compactacion de los
suelos es mucho mayor.

3. Separar la capa superior del suelo y almacenarla para su posterior reposicionamiento en la

superficie, luego de finalizar las labores de construccion de cada seccidon correspondiente.

Para la fase de operacion, este impacto sera generado, Uinicamente, por el transito de vehiculos
que circule por aquellos caminos de acceso abiertos para permitir el mantenimiento y limpieza de

todas las estructuras que conforman el proyecto y el mismo serd de muy poca significancia. Se
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recomienda para esta fase que la circulacion de los vehiculos se concentre estrictamente sobre el

alineamiento de los caminos de acceso y que se restringa al minimo el numero de vehiculos.

e Medidas para controlar la contaminacion del suelo

Ademas de las medidas contempladas para mitigar la erosion y sedimentacion, la contaminacion
de los suelos debe ser mitigada a lo largo de la fase de construccion utilizando las siguientes

medidas:

1. Establecer un programa de control permanente de la utilizacion y el mantenimiento del
equipo rodante y maquinarias que se utilicen en la construccion del proyecto, de modo que
no se produzcan fugas o pérdidas de combustible o lubricantes, incluyendo la instalacion de
“bums” en los vehiculos. El programa de mantenimiento del equipo debe garantizar la
operacion del equipo de manera eficiente y sin ningun tipo de fugas.

2. Combustibles y lubricantes deben ser dispuestos en contenedores adecuados.
Adicionalmente, los engrases, abastecimiento y transferencia de combustibles y lubricantes
en campo serdn realizados por personal capacitado para cumplir con las normativas de
calidad ambiental para suelos y aguas. Recolectar y reciclar los lubricantes y grasas durante
y después de las acciones de mantenimiento del equipo rodante.

3. Instalar sistemas de manejo y disposicion de aceites y grasas. Para ello, se debera contar con
areas especificas de cambio de aceite y lubricantes, las cuales tendran pisos impermeables
cubiertos de concreto y disponer de recipientes herméticos para la disposicion o reciclaje de
estos aceites y lubricantes.

4. Los sitios para el despacho de combustible y lubricantes deberdn estar correctamente
sefializados. Estos sitios deberan contar con sistemas de contencidon secundaria con una
capacidad minima de almacenamiento del 110% del volumen almacenado.

5. Elaborar, por parte del Contratista, un procedimiento detallado para el manejo y despacho de
combustible en el area.

6. El disefio de los talleres temporales durante la construccion deberan incorporar lo esencial en
la prevencion de la contaminacion (separadores, sitios de recolecta de agua, muros o canales,

etc.), los cuales deberan contar con la aprobacion de la ACP
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7. Se deben colectar todas las aguas contaminadas con cemento u otras sustancias quimicas
para su tratamiento, de modo que no contaminen los suelos.

8. Todos los desechos que se generen durante la construccion del proyecto, deben ser
recogidos, depositados en botadores adecuados y trasladados a un vertedero. Los desechos
solidos contaminados deberan ser manejados y dispuestos igual que la sustancia
contaminante.

9. Remover cualquier derrame de combustible o hidrocarburo inmediatamente y disponerlo en
sitios adecuados, aplicacion del Plan de Contingencias en caso de derrames.

10. Durante el periodo de construccion del proyecto se deben colocar letrinas portatiles para el
uso de los trabajadores.

11. Brindar a dichos inodoros portatiles un servicio que incluya, pero no se limita a la remocion
de los residuos y recarga quimica; limpieza y desinfeccion; y suministro de papel higiénico.
El servicio se realizard un minimo de dos veces por semana, dependiendo de las condiciones.

Los inodoros se removeran al final del proyecto.

Durante la fase de operacion, debido a que la contaminacion del suelo podria ocurrir por la
precipitacién de contaminantes atmosféricos vehiculares, se recomienda aplicar las medidas

sugeridas en la fase de operacion para el control de la alteracion de la calidad del aire.

e Medidas para el control de la disminucion de la fertilidad y el cambio en la Aptitud de

Uso del Suelo

Las medidas para el control de este impacto, se encuentran contempladas en el Plan de

Arborizacion y Engramado.

10.1.3 Programa de Control de la Calidad del Agua Superficial

El ciclo de contaminacion ambiental, asociada a la construccion y operacion de carreteras y
puentes, por vehiculos y equipo rodante se encuentra concatenado entre suelos y aguas de
manera que los contaminantes vertidos en uno terminan traspasandose al otro en un tiempo que

puede ser de cortas horas en la estacion lluviosa o un poco mas dilatado en la estacion seca. Si
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las aguas superficiales se contaminan, al escurrirse en la superficie del suelo lo contaminan y al
fluir a través del suelo todo el perfil del suelo hasta alcanzar las aguas subterraneas. Por otro
lado, al verterse contaminantes en los suelos éstos contaminan las aguas superficiales que se
escurren encima o se infiltran a través de ¢l. Debido a la interdependencia de ambos elementos
ambientales: suelos y aguas, un buen programa de manejo ambiental debe controlar la calidad

tanto de los suelos como de las aguas.

El Programa de Control de la Calidad de Aguas se desarrolld en base al andlisis de los impactos
ambientales sobre ambos elementos ambientales (Ver Capitulo 9 de Impactos Ambientales). El
programa de control de la calidad de las aguas tiene como objetivo prevenir y minimizar los
impactos negativos que pudiese ocasionar la construccion del Puente a la calidad tanto de los
suelos como de las aguas. El mantenimiento de la calidad de las aguas es prioritario, sobre todo
de las que drenan hacia la entrada Atlantico del Canal. Para minimizar impactos del deterioro de

la calidad de las aguas se deben aplicar las siguientes medidas de mitigacion:

Medidas para mitigar la alteracion del régimen de drenaje de las aguas

1. Descapote, limpieza y remocion de la cobertura vegetal, estrictamente necesaria.

2. Durante la estacion lluviosa programar los cortes y rellenos de manera que no obstruyan el
normal escurrimiento de las aguas superficiales.

3. No permitir el vertimiento de basura, o cualquier otro tipo de desecho (troncos, maderas,
hierba, etc.) que pueda represar las aguas de escorrentia.

4. Compactar el suelo solo en los lugares estrictamente necesarios,

5. Evitar la circulacion del equipo pesado en areas fuera de los sitios de trabajo, para evitar la
compactacion innecesaria ya que se impermeabilizan los suelos y aumenta la escorrentia.

6. Rellenar y nivelar adecuadamente los huecos, hoyos y depresiones que se ocasionen durante
la obra para no afectar el flujo superficial y subterraneo.

7. Estabilizar y revegetar con grama las areas niveladas.

8. Construir disipadores de energia en los canales pavimentados en los entronques y en los

cauces de entrada y salida de las alcantarillas.
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9. Evitar dejar apilado material pétreo u otro tipo, que afecten el normal flujo de las aguas
pluviales.

10. Remover la sobrecarga estrictamente necesaria.

Para la fase de operacion se requiere brindar mantenimiento periddico a todas las estructuras de

drenaje como alcantarillas y drenajes menores en los accesos al puente.

e Medidas para el control de la alteracion del nivel freatico local

Se proponen medidas para controlar las fluctuaciones extremas en el nivel de las aguas
subterraneas o nivel freatico. Para el logro de los objetivos sefialados, sera necesario el control
permanente y velar porque el constructor cumpla con las medidas de mitigacion presentadas a

continuacion:

1. No obstaculizar la infiltracion natural de las aguas superficiales con diques, muros, represas,
apilamiento de materiales pétreos, tierra, etc.

2. Limitar la circulacion de equipo pesado al area de trabajo, de manera que no ocasione una
compactacion de suelos que impida la normal alimentacién al agua subterranea.

3. Construir las obras de drenaje y cunetas que sean estrictamente necesarias para evitar un
escurrimiento acelerado de las aguas superficiales, de modo que no sea afectado el mecanismo

de alimentacion de las aguas subterraneas.

Durante la fase de operacion no se espera que se genere una alteracion del nivel freatico, por lo

tanto no sera necesario aplicar medidas correctoras.

e Medidas para mitigar el deterioro de la calidad de las aguas superficiales

En general las medidas recomendadas para el control de la contaminacién de los suelos también
ayudan a evitar que se contaminen las aguas ya que estas fluyen sobre y a través de los suelos y
pueden contaminarse si los suelos estdn afectados. La calidad de las aguas superficiales y

subterraneas debe mantenerse dentro de los limites permitidos por la normas de calidad
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ambiental de aguas. Prioritariamente no permitir el vertimiento de substancia contaminante en
los suelos y/o aguas. Adicionalmente se recomienda que el promotor cumpla con las siguientes

medidas:

1. Mantener el equipo que utilice combustible y lubricantes en buenas condiciones mecanicas,
para evitar que ocurran fugas.

2. Instalar en los distintos frentes de trabajo, sanitarios portatiles para recoger las excretas
humanas, y asi evitar que se contaminen las aguas y suelos.

3. Evitar verter aguas contaminadas con cemento u otras sustancias en el suelo, de modo que
puedan escurrir hasta las quebradas y a la entrada Atlantico del Canal.

4. No verter aguas negras ni arrojar residuos solidos a los cuerpos de agua (continental o
maritimo).

5. Cumplir con lo establecido en la Norma DGNTI-COPANIT 35-2000 sobre descarga de
efluentes liquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficial y subterranea y la
Norma de Calidad Ambiental de Aguas Marino — Costeras.

6. Evitar que ocurran pérdidas de combustible o lubricantes o de otro tipo de sustancias toxicas
en el suelo, que puedan filtrarse a las aguas.

7. Remover cualquier derrame de combustible o hidrocarburo inmediatamente y disponerlo en
sitios adecuados.

8. Disponer de absorbentes de petroleo y barreras flotantes que eviten a corto plazo la
dispersion de hidrocarburos en el agua.

9. Evitar la acumulaciéon de basura o desechos toxicos que al contacto con el agua, pueda
contaminarla, y ésta a su vez, al filtrarse en profundidad, contaminen las aguas subterraneas.

10. Recoger y depositar en botaderos seguros, toda basura, desecho o chatarra que se genere a
diario, para evitar contaminar aguas y suelos.

11. Proveer de trampas a los drenajes pluviales que por su ubicaciéon puedan recoger aguas que
arrastren contaminantes.

12. Mantenimiento del drenaje pluvial en buenas condiciones y libre de desechos.

13. Instalar sistemas de manejo y disposicion de aceites y grasas. Para ello, se debera contar con

areas especificas de cambio de aceite y lubricantes, las cuales tendran pisos impermeables
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cubiertos de concreto y disponer de recipientes herméticos para la disposicion o reciclaje de
estos aceites y lubricantes.

14.Los sitios para el despacho de combustible y lubricantes deberan estar correctamente
sefalizados. Estos sitios deberan contar con sistemas de contencidon secundaria con una
capacidad minima de almacenamiento del 110% del volumen almacenado;

15. Dirigir las aguas producto del lavado de maquinarias a un sistema de retencion de sedimentos
y separador de grasas y aceites.

16. Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control tales como inspecciones visuales y
monitoreos periddicos de la calidad del agua, tanto en la fase de construccion como en la de

operacion.

Para la fase de operacion es poco probable que este impacto ocurra, no obstante de llegar a
suceder se debera disponer de absorbentes de petroleo y barreras flotantes que eviten a corto

plazo la dispersion de hidrocarburos en el agua.

10.1.4 Programa de Proteccion de la Flora y Fauna

Este programa tiene como objetivo el de prevenir, atenuar o compensar cuando sea el caso, las
afectaciones que pudiera generar el proyecto de la Construccion de un Puente sobre el Canal en
el Sector Atlantico sobre los recursos biologicos terrestres y acuaticos (flora, fauna) presentes en

el area de estudio.

e Medidas para el control a la pérdida de cobertura vegetal

1. Acciones para el Desmonte y Disposicion de la Biomasa Vegetal

El objetivo principal es el de proponer procedimientos que orienten las medidas a aplicarse
durante la limpieza y disposicion de la biomasa resultante de la tala de la vegetacion existente en
el area de influencia directa donde se desarrollard este proyecto. Estas medidas contribuiran a
mitigar el impacto producido por la disposicion de los desechos vegetales producto

principalmente, de los restos lefiosos de la tala de las especies arboreas.
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Durante la realizacion del desmonte y limpieza del area propuesta a ser impactada, se deben

tomar en cuenta las siguientes medidas:

10.

Los limites del 4rea de influencia directa (AID) o el 4rea a afectar estaran claramente
demarcados con estacas, cintas o banderillas. No se permitira el desmonte mas alla del limite
del AID. En caso de exceder los limites, se debera realizar un avaliio y obtener la anuencia y
la autorizacion de la autoridad competente. En caso de ser necesario la afectacion mas alla
del AID se debe preparar un informe indicando el area a afectar, éste informe contara con el
visto bueno del coordinador ambiental del contratista y debera presentarse, para su
aprobacion, al supervisor, a la ACP, ANAM y al MOP, previo a su ejecucion;

Determinar la superficie total de cobertura vegetal de acuerdo a los tipos de vegetacion
existentes en el poligono del proyecto, que deberdn ser eliminados para construir la
infraestructura vial completa incluyendo el puente y las ampliaciones de las carreteras
existentes.

Solicitar a la ANAM y al Municipio de Colon los permisos o autorizacion de tala antes de
iniciar la actividad de limpieza y desarraigue.

Cumplir con el pago de la tarifa por indemnizacion ecologica de acuerdo a la Resolucion
AG-0235-2003/ANAM, en concepto de permisos de tala rasa.

Ejecutar el Plan de Rescate y Reubicacion de Flora.

Durante la construccion se debera operar el equipo mévil de manera que cause el minimo
deterioro a la vegetacion y a los suelos circundantes. Para tal fin, se debera capacitar e
informar a los operadores de manera que sea del completo conocimiento de todo el personal.
En comtin acuerdo con la ANAM, Municipio de Colon y las autoridades locales, elegir sitios
adecuados para la disposicion final de la biomasa vegetal talada durante el desmonte y
limpieza.

Evitar acumular la biomasa vegetal en sitios no autorizados.

No depositar los restos vegetales en sitios donde se obstruyan cauces de agua y que
finalmente puedan ser arrastrados hacia la entrada Atlantico del Canal.

Bajo ninguna circunstancia se depositard vegetacion en areas donde se obstruyan canales de
drenaje. Sin embargo, en algunos casos se podra utilizar la vegetacion como barrera muertas

para controlar la erosion;
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11. Cuando sea necesario realizar podas de arboles, las mismas deberan realizarse por personal
capacitado de forma que:

v" Los cortes tengan el angulo adecuado, tratar los cortes con cicatrizantes para
evitar los organismos xilo6fagos, realizar las podas en la mejor temporada y con
las herramientas adecuadas.

v Los cortes deberan efectuarse inmediatamente después del cuello de la rama.

v Las ramas grandes y pesadas deberan realizarse con cortes de descarga de peso
para evitar la rotura o desgarramiento de la corteza y accidentes.

12. Aprovechar directa o indirectamente, bajo la aprobacion de la ANAM, la madera con
potencial de uso.
13. Utilizar parte de la biomasa (troncos y estacas) como disipadores de energia para reducir los

efectos de la erosion hidrica, tutores y jalones.

2. Plan de Reforestacion, Arborizacion y Engramado

Entre los objetivos principales de estas medidas se encuentran el de mitigar los impactos
negativos producto de la pérdida de la cobertura vegetal, recuperar parte del habitat perdido,
mejorar el aspecto estético-paisajistico del area, compensar la pérdida de especies forestales,

proporcionar cobertura vegetal al suelo desnudo y disminuir la erosion hidrica.

Area Propuesta

En el 4rea de servidumbre especificamente en los entronques del viaducto Oeste y Este con las
carreteras Gatun y Bolivar, respectivamente; se deberd implementar un Plan de Arborizacion
con el objetivo de procurar la proteccion del suelo, recuperar areas con cobertura vegetal, brindar
una alternativa de habitat a la fauna, y mejora la condicion estético-paisajistica del area. Dicha
arborizacion, se ejecutard dentro del area de servidumbre de ambos entronques, a una distancia
que técnicamente sea factible. No existen normas nacionales al respecto, sin embargo como
referencia, en Italia existe la circular No 8321 de 11 de agosto de 1966 que reglamenta la
arborizacion en calles y carreteras, en donde se establece que la distancia minima en que por

razones de seguridad, se pueden sembrar arboles con diametros mayores de 20 centimetros de
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DAP es de 7 metros del hombro de la carretera. El sitio recomendado para esta siembra es el
limite de las servidumbres de las vias en los entronques. Las especies elegidas para la siembra
deben ser, preferiblemente, especies nativas que sean de porte mediano a bajo, de floracion

vistosa y/o follaje llamativo y hojas perennes.

Igualmente, los sitios con laderas y taludes que presenten probabilidades a erosionarse o a
producir deslizamientos, deberan ser revegetados; para lo cual, se procederd a su engramado y

ornamentacion, la grama a utilizar sera de crecimiento estolonifero.

A lo largo de los entronques (Este y Oeste) se instalara grama en los sitios desprovistos de algin
tipo de cobertura vegetal, de tal forma que se evite la erosion y mejoren las condiciones estéticas
del paisaje vegetal. En los sitios debajo de la calzada del puente, donde el mismo se suspendera
por medio de pilotes, se propiciara la regeneracion natural, la cual sera controlada en las especies
arboreas por medio de podas, para evitar que los arboles sobrepasen la altura del puente,

sobretodo a ambos lados (Este y Oeste) del inicio de las vias de acceso, donde la altura es menor.

Superficie

La superficie que serd arborizada es el limite de servidumbre de los entronques hacia ambos
lados del puente. Los arboles deben ser plantados por lo menos a 7 m de distancia del hombro de
las vias de acceso al puente. Se estima una distancia minima de arborizacion de 20 metros entre
cada arbol a lo largo de los aproximadamente 4 kilometros que componen los entronques (Este y
Oeste), en total se estiman que deberan ser sembrados alrededor de unos 800 arboles. Por otra
parte, la superficie para sembrar grama se calcula en 5,000 m’ a lo largo del alineamiento en los

entronques.

Situacion legal

El Plan de Arborizacién y Engramado sera realizado en areas administradas por la ACP o de

propiedad de alguna institucion estatal. Ningln sitio corresponde a alguna propiedad privada.
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Seleccion de especies

Las especies seleccionadas cumpliran con las siguientes condiciones:

« Arborizacion

v" Que sean arboles nativos de follaje y/o flores vistosas

v" Que tengan crecimiento radicular profundo

v" Que sean especies heliodfitas y perennifolias

v" Que tengan crecimiento en altura de mediano a bajo

v Que sean tolerantes a las condiciones edaficas

v Incluir especies de valor forestal.

v' Especies nativas de rapido crecimiento.

v El 10% de los plantones seran de especies nativas con flor y frutos que sirvan de

alimento a la fauna silvestre.

« Engramado
v Que sean de crecimiento estolonifero.

v" Que toleren las condiciones edaficas y climaticas del sitio.

Para compensar la pérdida de cobertura vegetal (aprox. 12 ha) se elaborara y ejecutara un
Plan de Reforestacion con fines de proteccion, donde se plantardn especies nativas a densidad
de 1,110 plantones por hectarea (13,320 plantones totales) y tan heterogénea como sea posible,
imitando la composicion del bosque natural. Dicha reforestacion debera realizarse,
preferiblemente, dentro de un area protegida, en sitios alterados cubiertos actualmente por paja
blanca u otros tipos de malezas (herbazales, pajonales), para de esta manera lograr su
recuperacion vegetal. Para realizar la compensacion mediante reforestacion, se recomienda que
esta se realice en un area protegida, como es el caso del APSL, por ser propiedad del Estado y

estar cerca del area del proyecto.

La empresa promotora debera elaborar y presentar ante la Autoridad Nacional del Ambiente,

para la aprobacion respectiva, un Plan de Arborizacion y Engramado y un Plan de Reforestacion
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detallado, incluyendo costos reales. El referido Plan deberd contemplar un periodo de
mantenimiento de por lo menos cinco (5) afios. Dichos planes seran preparados por personal
idoneo tomando en cuenta el manejo especial, ya que se recomienda sea realizado dentro areas

protegidas con el maximo valor de restriccion en cuanto a usos.

En la fase de operacion las actividades previstas a realizar no tendran ningin impacto negativo
sobre la vegetacion, por lo que Unicamente se recomienda que se cumpla con el Plan de

Arborizacion y Engramado y el de Reforestacion y su respectivo mantenimiento por cinco (5).

* Medidas para el control a la pérdida del potencial forestal del bosque nativo

El objetivo de las medidas aqui propuestas son el de minimizar el impacto sobre el potencial
forestal que pudiera ocurrir en el area de influencia directa cubierta por bosque secundario
maduro e intermedio. Para ejecutar las actividades necesarias para la construccion del Puente
sobre el Canal en el sector Atlantico, es necesario eliminar la cobertura vegetal en general,
incluido el bosque secundario maduro e intermedio que forma parte del area de influencia
directa, donde obviamente se afectaran las especies forestales inventariadas y presentadas en la

linea base para este proyecto.

Este impacto ocurrira durante la fase de construccion, por consiguiente se propone la ejecucion

de las siguientes medidas:

1. FElaborar y Ejecutar un Plan de Reforestacion detallado (medida de compensacion).

2. Marcar el area de impacto directo antes de realizar la tala, de tal manera que se garantice que
el area a talar sea exactamente la necesaria para realizar las obras propuestas.

3. Incluir como minimo, el 5% de plantones de especies forestales nativas de uso actual en el
Plan de Reforestacion que compensard la pérdida de vegetacion, con las especies
identificadas en el inventario forestal del area de influencia directa.

4. Dirigir la caida de los arboles hacia el area de influencia directa para no provocar dafios a la

vegetacion remanente.
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5. Darle algun uso al valioso recurso forestal talado; o donarlo a una institucion de beneficencia

o de resocializacion para manualidades en talleres de ebanisteria.

Superficie

La superficie a ser reforestada se ha estimado en aproximadamente unas 12 hectareas, que
compensara el area de vegetacion talada durante la construccion. Las especies forestales
contempladas dentro del Plan de Reforestacion seran plantadas de manera intercalada con el
resto de las especies. Se estima que aproximadamente el 5% (666 plantones) del total a

reforestar (13,320) seran de especies con valor comercial actual.

Situacion legal

Todas las areas propuestas para el desarrollo del Plan de Reforestacion son propiedad del estado.

Seleccion de especies de valor forestal

Entre las especies seleccionadas se proponen entre otras:

« Espave
« Laurel

« Panama
« Harino
« Cuajao

Durante la fase de operacion, la medida a ejecutar sera el mantenimiento de lo sembrado. Para
garantizar que la siembra tenga éxito, es necesario que los plantones sembrados tengan el debido
mantenimiento anual y que cuenten con la proteccion contra incendios forestales por un periodo de
tiempo minimo de cinco afios, dada la agresividad en crecimiento de las malezas y en especial de la

paja blanca.
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Mantenimiento Anual para la Arborizacion y la Reforestacion

Para garantizar que la arborizacion, el engramado y la reforestacion tengan éxito, es necesario

que a los plantones sembrados se les brinde el debido mantenimiento anual y que cuenten con la

proteccion contra incendios forestales por un periodo de tiempo minimo de cinco afos.

Primer Afio
Durante el primer afio se realizan la siembra y se elaborara el disefio para el mantenimiento y

prevencion de incendios.

Segundo afio
El mantenimiento en el segundo afio consistira en cinco limpiezas con machete, construccion

y mantenimiento de corta fuego y una fertilizacion.

Tercer aflo

En el tercer afio de mantenimiento las malezas han sido debilitadas en su crecimiento y los
plantones sembrados tienen el sistema radicular en pleno desarrollado, por lo tanto han
alcanzado la altura suficiente para dominar parcialmente las malezas en especial la paja

blanca. No se aplican fertilizantes, se construirdn y se dard el mantenimiento de corta fuegos.
Cuarto y quinto afio
Durante estos dos ultimos afios, el mantenimiento se reduce a la limpieza con machete y

proteccion contra incendios, ya los arboles deben haber dominado las malezas.

Medidas para el control a la modificacion del habitat

Parte de la cubierta vegetal del area de estudio, incluyendo bosques secundarios, herbazales y

vegetacion baja inundada, se perderd debido a los trabajos de construccion que se realicen. La

vegetacion que sea mantenida debajo de las estructuras del puente, asi como la que pueda

regenerarse posteriormente de manera natural, podrd ofrecer nuevamente una alternativa de

habitat para aquellas especies que lo perdieron en la fase de construccion. Esto no reemplazara
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en su totalidad el habitat perdido pero, permitird que algunas de las especies, principalmente
aquellas oportunistas o que toleran sitios perturbados, tengan una nueva opcion de habitat. Este
programa tiene como objetivo el de compensar, de manera parcial, parte del hébitat perdido

durante la fase de construccion del proyecto.

Para minimizar o compensar impactos sobre el habitat durante la construccion, se recomienda la

aplicacion de las siguientes medidas:

1. Talar por debajo del alineamiento de la via (puente y viaductos) solo la vegetacion que sea
necesaria;

2. Evitar la perturbacion del habitat en sitios de importancia ecoldgica (areas de conectividad-
Area Protegida San Lorenzo (APSL);

3. Conservar areas boscosas existentes;

4. Arborizar en la servidumbre de los entronques de interconexion entre las vias de acceso y las
carreteras existentes (Bolivar y Gatun), lo cual brindara una opcion de habitat a los animales
que viven en la zona (Plan de Arborizacion);

5. Permitir la regeneracion natural de la vegetacion que fue talada durante la construccion en la
medida que no se obstaculice la operacion;

6. Compensar las hectareas de vegetacion taladas (aprox. 12 ha) durante la construccion
mediante la reforestacion en areas perturbadas dentro areas protegidas como lo es el APSL o

en algln otro sitio que designe la ANAM (Plan de Reforestacion).

No se considera necesaria la implementacion, durante la fase de operacion, de medidas

correctoras en cuanto a la modificacion del habitat.

e Medidas para el control a la eliminacion directa de la fauna

Debido a que en el area del proyecto se registro la presencia de especies de vertebrados, entre
ellas, algunas consideradas en peligro de extincidon; es posible que durante la fase de
construccion del Puente sobre el Canal en el sector Atlantico, principalmente durante la limpieza

y desarraigue de la vegetacion y con el movimiento de tierra, la vida de algunos animales podria
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verse amenazada.

Para evitar o atenuar que un mayor nimero de ejemplares de las especies de fauna silvestre que
habitan en el sitio del proyecto mueran durante la fase de construccion; se debera ejecutar una
operacion de rescate o salvamento, la cual deberd realizarse antes de iniciar la fase de
construccion y durante la realizacion del desmonte o desarraigue de la vegetacion. Mediante la
utilizacion de trampas, redes, ganchos de presion o manualmente, se tratard de colectar
en los diferentes tipos de habitat que serdn perturbados, la mayor cantidad de individuos
pertenecientes al grupo de los mamiferos, reptiles y anfibios. Asimismo se rescataran, en la
medida de lo posible; crias, pichones, nidos con huevos, etc. Las especies arboreas como los
monos, perezosos, boas, iguanas, etc., seran las mas susceptibles a morir cuando sean derribados
los arboles. Se tomaran registros de los ejemplares rescatados (especie, edad, peso, sexo, etc.) y
posteriormente serdn reubicados en sitios adecuados para su sobrevivencia, contando con la

aprobacion de la ANAM.

El rescate y reubicacion de la fauna silvestre, serd realizado cumpliendo con lo establecido en la
Resolucion AG-0292-2008. Mayores detalles sobre la descripcion de la operacion de rescate y

reubicacion de fauna silvestre se presentan en la Seccion 10.7 de este Capitulo.

e Medidas para el control a la perturbacion a la fauna silvestre

Este programa tiene como objetivo principal el de evitar o minimizar las probables
perturbaciones que las actividades desarrolladas durante la fase de construccion pudieran

ocasionar a la fauna silvestre.

Para minimizar o compensar la perturbacion ejercida sobre la fauna durante la construccion, se

recomienda la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Restaurar, mediante la aplicacion del Plan de Arborizacion, parte del habitat perdido en los

entronques de conexidn con las carreteras existentes(Bolivar y Gatin);
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10.

Realizar las labores de construccion de preferencia en horarios diurnos, ya que durante la
noche el ruido se incrementa.

Dirigir las luces, si se labora durante la noche, hacia los sitios especificos de trabajo, evitando
la iluminacion de los hébitats de la fauna.

Minimizar lo mas posible la intensidad luminica utilizada.

Evitar los ruidos innecesarios generados por silbatos, bocinas, sirenas, pitos, motores
encendidos, etc.

Instalar y mantener en perfectas condiciones los silenciadores de los equipos a motor
(vehiculos, equipos y maquinarias).

Mantener los vehiculos en buenas condiciones y disponer de sistemas de escapes adecuados
y eficaces.

Dar mantenimiento periddico a la maquinaria y equipo a motor que sean empleados durante
las actividades del proyecto.

Hacer cumplir las leyes y normas establecidas por la ANAM sobre la proteccion a la fauna

silvestre.

En cuanto a la fase de operacion, la principal perturbacion identificada es la iluminacion artificial

en horas de la noche que serd mantenida en el puente y sus viaductos de accesos. Para minimizar

este impacto se recomienda que el angulo de inclinacion de los faros esté dirigido

especificamente hacia la via y a las entradas y salidas del puente, de tal manera que el radio de

iluminacion sea localizado. Ademads, se deberd emplear una intensidad de luz tenue para que no

se magnifique el impacto.

Medidas para el control al riesgo de atropello de los animales silvestres

En vista de que durante la construccion, algunos animales se encuentren en el area de trabajo en

busca de algunos recursos, el paso de camiones, maquinaria de equipo pesado y vehiculos;

podria generar el atropello de algunos de estos animales. Por lo tanto, se hace necesario tomar

medidas mitigables para reducir las posibilidades de que ocurran estos tipos de accidentes.

Entre las medidas recomendadas se encuentran:

1.

Colocacion de letreros de aviso de paso de animales.
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2. Regular la velocidad méxima dentro del area del proyecto de 15 - 20 km/hr.
3. Instalacion de letreros, en ciertas areas especificas de mayor frecuentacion de fauna (ejm.
bosques secundarios), que indiquen a los conductores que reduzcan la velocidad debido a la

presencia de animales.

En la fase de operacion, debido a que los viaductos de acceso y el puente irdn elevados sobre
pilotes y torres, no existirad riesgo de atropello a la fauna silvestre, por lo tanto no se requiere la

aplicacion de medidas de mitigacion.

° Medidas para el control al incremento en la caceria furtiva

Existe la posibilidad de que los trabajadores de la obra intenten cazar la fauna silvestre que se
encuentre tanto dentro como fuera del area de influencia directa del proyecto. Evitar la
disminucion o desaparicion local de las poblaciones de fauna silvestre por extraccion directa del

hombre durante la fase de construccion es el objetivo principal de este componente.

Con el fin de evitar o minimizar el impacto producido por la caza ilegal, se recomienda la

aplicacion de las siguientes medidas durante la fase de construccion:

1. Prohibir a los trabajadores la practica de la caceria furtiva.
Prohibir o regular el uso de armas de fuego dentro de los predios del proyecto.

Colocar letreros de aviso que indiquen la prohibicion de la caceria.

el

Cumplir con las leyes y normas establecidas por la Autoridad Nacional del Ambiente, sobre

proteccion a la fauna silvestre.

5. Coordinar con las autoridades competentes la vigilancia en el area para evitar, en lo posible,
la entrada de cazadores furtivos, principalmente hacia el Area Protegida San Lorenzo.

6. Implementar un Programa de Capacitacion y Educacion Ambiental para los trabajadores.

Antes de iniciar los trabajos, los obreros deberan recibir informacion acerca de la legislacion

ambiental vigente, de las especies de fauna en peligro y de la importancia de proteger los

recursos naturales. Este programa debera tener como finalidad la de instruir, educar,
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concienciar y proporcionar herramientas a los empleados para que cumplan con las medidas

de proteccion ambiental.

Durante la fase de operacion se espera que la via actue como una barrera e impida el paso de los
cazadores furtivos hacia areas de interés cinegético. No obstante, el nuevo puente puede
convertirse en un acceso directo hacia el APSL. A pesar de que dicha area de conservacion, se
encuentra fuera del AID del proyecto, se han considerado en este documento las medidas para

evitar o atenuar esta situacion.

. Medidas para el control a la perturbacion de las comunidades pelagicas y bentonicas

El proposito primordial de estas medidas es el de minimizar los impactos que puedan ocurrir
durante la fase de construccion sobre las especies acudticas, tanto peldgicas como bentonicas,
presentes en la entrada Atlantico del Canal. Debido a que las probables afectaciones sobre las
referidas comunidades marinas, serian causadas principalmente por la erosion y la subsecuente
sedimentacion, asi como por contaminacion, originadas por las actividades del proyecto, se
deberan implementar las mismas medidas recomendadas anteriormente, en los Programas de

Proteccion de Suelos y de Control de la Calidad del Agua.

e Medidas para el control a la afectacién al Area Protegida San Lorenzo

El Area Protegida San Lorenzo (APSL), podria verse afectada producto de la construccion del
puente sobre el Canal, ya que la via de acceso del puente en el sector Oeste, se conecta a la
carretera Gatln, justamente en el limite del APSL. Esto podria generar, de manera indirecta o
inducida por las actividades, una serie de afectaciones que perturbaran, de una forma u otra, el

estado actual del area y su manejo.

Debido a posibles afectaciones tales como la extraccion ilegal de flora, perturbacion a la fauna,
atropello de fauna silvestre, incremento en la caceria, falta de control en la visitacioén al area,

asentamientos humanos no deseados y pérdida de la capacidad en la gestion de manejo entro
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otras; se requiere la implementacion de las siguientes medidas de prevencidon, mitigacion y

compensacion:

1. Revegetar las areas de suelo desnudo que, luego de la reconstruccion de la carretera Gatln,
no se requiera que sean pavimentadas;

2. Incluir el area del entronque Oeste, en la operacion de rescate de flora y fauna que se
realizard antes del inicio de la limpieza y desarraigue de la vegetacion y durante la tala de la
misma, para prevenir las muertes de animales por dicha actividad que podrian provenir del
APSL;

3. Brindar un curso de capacitacion y educacion a los trabajadores de la obra con el objetivo de
evitar la perturbacion y caceria de la fauna silvestre por dicho personal;

4. Sefalizar, mediante letreros colocados en el area del entronque Oeste, la existencia del
APSL;

5. Colocar letreros de aviso de prohibicion de caza de fauna silvestre;

6. Exigir que durante la construccion, los vehiculos que circulen en el limite al APSL lo hagan
a una velocidad moderada;

7. Incrementar la vigilancia en este sector por parte del personal de Vigilancia y Control del
Area Protegida San Lorenzo (ANAM).

8. Apoyar, en la medida posible, a fortalecer la gestion y manejo del APSL mediante la
contratacion para la elaboracion de un Plan de Manejo actualizado, en coordinacion con la

ANAM.

Durante la fase de operacion, el transito vehicular continuo y permanente, asi como la
facilitacion de acceso, generaran posibles afectaciones al APSL, para evitar o atenuar de la mejor

manera posible dichas alteraciones se recomienda la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Implementar las mismas medidas recomendadas anteriormente, en el Programa de Control
de Calidad de Aire y Ruido;
2. Mantener senalizado el limite del APSL en el area del entronque Oeste, mediante letreros

que indiquen de su existencia;

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-36 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



3. Conservar en la zona del APSL, cercana al viaducto de acceso Oeste, letreros de aviso de
prohibicion de caza de fauna silvestre;

4. Coordinar con la ANAM que se incluya en los patrullajes de vigilancia del personal del
APSL, el sector del limite del area protegida con el entronque Oeste del puente.

5. Mantener la colaboracion con la ANAM en lo referente a la gestion y manejo del APSL

10.1.5 Programa Socioeconémico y Cultural

El Programa Socioecondémico correspondiente al proyecto de construccion de un puente sobre el
Canal en el Sector Atlantico, busca asegurar la integracion de medidas de mitigacion,
compensacion o potenciacion de los impactos socioeconomicos, a la gestion ambiental general
del proyecto, tomando en cuenta la normativa legal vigente en la Republica de Panamd y la

viabilidad de estas medidas.

La Autoridad del Canal de Panama tiene un historial de excelencia en la aplicacion de medidas
de seguridad en todas sus actividades, por lo que se plantean medidas generales a tomar en
cuenta. Asimismo, por el tipo de proyecto y los niveles de responsabilidad de la ACP, las
medidas de potenciacion se reducen a algunas tareas que se pueden realizar para contribuir en

estos aspectos.

Durante la etapa previa a la construccion del proyecto y de manera continua a lo largo de la
construccion de la obra, el Promotor y/o los Contratista y Subcontratistas tendran la
responsabilidad de orientar a las comunidades aledafias acerca del proyecto, las posibles
afectaciones temporales y los avances del mismo, con el propdsito de minimizar las
perturbaciones a la poblacion. Dentro de este marco y en cumplimiento con los Principios de
Ecuador, se debe establecer un mecanismo de atencion de quejas que permita atender y canalizar
las diferentes inquietudes, preocupaciones y/o solicitudes de informacion, que puedan surgir, en
un momento dado, por parte de las comunidades cercanas al proyecto o de las autoridades locales

(Ver Seccion 10.5.5 Relaciones Comunitarias)..
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A continuacién se presentan las principales medidas consideradas a partir de los impactos

definidos previamente.

e Medidas para controlar la migracion y el establecimiento de asentamientos humanos

Por el tipo de obra a realizar y los beneficios que puede aportar la misma a la region, se pueden
generar expectativas laborales (construccion), asi como interés por establecer residencias o
negocios en las dreas cuyo acceso se facilita (operacion). Aunque este es un efecto indirecto del
proyecto y no corresponde al ambito de responsabilidad de la ACP, las medidas que se proponen
para mitigar su afectacion van dirigidas a que se realicen las coordinaciones necesarias para
garantizar que las necesidades sociales que puedan crearse, a partir de estos incrementos
poblacionales, puedan ser planificadas y atendidas por parte de las autoridades y entidades

correspondientes.

Para la fase de construccion, se recomiendan las siguientes medidas:

1. Divulgar previo al inicio de la fase de construccion informacion en la cual se sefiale
claramente la preferencia en la contratacion de mano de obra local. Se debe especificar los
periodos de tiempo para los que se requiere y la fecha probable de término del proyecto, para
evitar generar expectativas de empleo a largo plazo y de posible permanencia en la region.

2. Preferir ante iguales condiciones de formacion, experiencia y aspiracion salarial, la
contratacion de mano de obra local disponible, preferiblemente de. residentes cercanos al
alineamiento del puente, provenientes de los corregimientos de Cristobal y Escobal o de la
provincia de Colon

3. Prohibir que en las instalaciones de desarrollo del proyecto se mantenga personal que no ha
sido contratado directamente para trabajar en la obra.

4. Establecer una oficina encargada de la contratacion del personal; en la cual el personal
interesado en trabajar en la obra pueda depositar su hoja de vida y referencias personales,

para luego ser contactado por la empresa Promotora o sus Sub-Contratistas.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-38 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



5.

Informar a las autoridades de Policia sobre su planilla laboral y su estrategia de movilizacion
de trabajadores, para mantenerla prevenida adecuadamente, sobre lo referente a su personal
laboral.

Concertar medidas con la Policia Nacional, las autoridades Provinciales, las de los
corregimientos y distritos y las comunidades locales, para evitar el establecimiento de

precaristas en la zona de referencia del proyecto.

En cuanto a la fase de operacion, el mejoramiento de la calidad del acceso hacia las poblaciones

del Oeste del distrito de Coldn, asi como la facilitacion de la vialidad en el area, reduciendo

tiempos de viaje, seran un atractivo para quienes deseen establecer su residencia o actividad

econdmica en el drea. De no realizarse de acuerdo a los planes ya establecidos y de manera

ordenada, esta situacion podria propiciar una migracion exagerada y con ello un incremento

descontrolado de la poblacion. Para atenuar de la mejor manera posible esta afectacion, se

recomienda aplicar las siguientes medidas:

Notificar, durante la fase de planificacion, a las autoridades del Ministerio de Vivienda,
Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio de Desarrollo Social, de la posibilidad de
surgimiento de asentamientos espontaneos o de futuros asentamientos formales, producto del
mejoramiento del acceso a las comunidades del Oeste del Sector Atlantico, para que estas
instituciones puedan realizar procesos de planificacion urbana que incluyan esta posibilidad
y monitoreen peridodicamente el area para evitar el establecimiento de asentamientos
espontaneos.

Informar, antes del inicio de la construccion, a las instituciones y empresas proveedoras de
servicios publicos acerca del proyecto y del posible establecimiento de futuros asentamientos
basados en los planes de ordenamiento existentes, para que, igualmente, puedan establecer
las proyecciones al respecto.

Recomendar a la ANAM, durante las fases de construccion y operacion del proyecto que,
incrementen la vigilancia en las areas boscosas del sector Oeste y en el APSL, por posibles

invasiones de terrenos.
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e Medidas para la modificacion del trafico vehicular actual

El trafico de equipo pesado con materiales de construccion, asi como las actividades propias del
proyecto, pueden provocar, temporalmente, deterioros a los caminos de acceso al area del
proyecto, asi como una disminucion en la velocidad del flujo vehicular actual. Por tal motivo, se
presentan algunas medidas que buscan reducir las posibles afectaciones durante la fase de

construccion.

1. Cumplir con la reglamentacion correspondiente de Pesos y Dimensiones del Ministerio de
Obras Publicas (MOP) para evitar excesos de carga que contribuyan a deteriorar los caminos.

2. Organizar brigadas de mantenimiento, de forma tal que, de manera periddica brinden la
reparacion necesaria a los accesos, reduciendo los dafios mayores a los caminos, asi como
también los riesgos de accidentes.

3. Realizar la colocacion de cunetas en los derechos de via de la carretera que se deterioren por
el paso de vehiculos pesados.

4. Regular la velocidad de los vehiculos y maquinarias del proyecto a lo largo de las vias
utilizadas, especialmente cuando se transite en los lugares poblados.

5. Colocar avisos de advertencia (letreros) y conos de seguridad en sitios de riesgo potencial,
tales como los puntos de entrada y salida de camiones y equipos rodantes o en sitios donde se
estén llevando a cabo actividades con movimiento intensivo de equipo pesado y maquinarias;
para dar aviso a los usuarios de las vias a distancias mas que prudenciales por las posibles
molestias que estos pudiesen ocasionar.

6. Informar a los usuarios de la via, especialmente lideres comunitarios, autoridades
municipales y de transito, directores de escuelas, encargados de negocios locales, por medio
de volantes escritas, de la presencia constante de vehiculos de tamafio considerable durante la
fase de construccion y en particular, de periodos pico de movimiento de equipos y
maquinaria a lo largo de las vias afectadas, (Transistmica y carreteras secundarias).

7. Mantener comunicacion con instituciones publicas vecinas del proyecto (escuelas primarias y
colegio, centros de salud), para efecto de informar sobre movimientos vehiculares en
periodos especificos que pudiesen surgir por iniciativas de la empresa constructora.

8. Contratar solamente a personal idoneo para el manejo de los vehiculos 0 maquinaria rodante.
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9. Hacer que los operadores de vehiculos y equipo rodante tengan presente las regulaciones de
la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), asi como las regulaciones

particulares del proyecto en materia vial.

Para la fase de operacion, la presencia del nuevo puente y sus accesos generara una agilizacion
en el flujo vehicular actual, que permitira a los usuarios de la via desplazarse de Este a Oeste, de

manera continua y en menor tiempo. Por lo tanto, no se requieren medidas correctoras.

e Medidas para potenciar la conexion continua con el sector Oeste en el Atlantico

El puente y sus accesos facilitardn la conexion con el Sector Oeste, mediante la apertura
permanente del acceso a diferentes zonas de la region. Se ofrecen algunas medidas que pueden
contribuir, a lo largo de toda la vida 1til del proyecto (fase de operacion), al beneficio de los que

transitan en estas areas.

1. Informar a la comunidad de la apertura de un acceso permanente (puente) a estas areas,
mediante letreros informativos y/o folletos.

2. Sefalizar claramente los accesos al puente, asi como las velocidades permitidas y las
medidas de seguridad existentes.

3. Establecer un programa de mantenimiento que evite interrupciones al trafico

® Medidas para potenciar el incremento a la economia nacional y regional

El proyecto a realizar demandara mano de obra, insumos y equipos. Igualmente, la agilizacion de
la via de acceso entre diversas regiones del Atlantico, ofrece la posibilidad de dinamizar la

economia. Con base en esa realidad, se proponen como medidas de estimulo:

1. Informar, previo al inicio de la obra, a los gremios y empresas comerciales, acerca de las
caracteristicas de la obra y necesidades de insumos varios, para las diferentes etapas de
construccion, con el proposito de que, preferiblemente, sean empresas nacionales las que

atiendan los diversos requerimientos.
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Difundir los beneficios de la obra entre los residentes, gremios empresariales y sociales, asi
como entidades gubernamentales, para que éstos reconozcan el potencial de inversion en
estas zonas.

Compra de al menos el 50% de los materiales y suministros en establecimientos de la
provincia.

Pago de otros servicios que requiera el proyecto a instituciones y empresa de Colon.

Medidas para mitigar el incremento del flujo vehicular sobre la carretera del Spillway

La construccion de un puente que agilice el flujo vehicular, eliminando los periodos de espera

existentes en las Esclusas de Gatun, es indiscutiblemente positiva. No obstante, la presion

adicional que esto generard sobre la carretera del Spillway debe ser controlada. Las principales

medidas se presentan seguidamente:

Sefializar el area de acceso claramente, especificando maximo de velocidad, accesos y
cualquier otro signo que contribuya a la agilizacion.

Restringir el paso de vehiculos pesados en cierto horario del dia.

Disponer de un programa de mantenimiento y reparacion periodica de la via producto del
incremento en el trafico vehicular.

Establecer un programa de prevencion de riesgos que, permita respuestas rapidas en caso de
cualquier situacion que se presente.

Revisar la estructura de soporte de la via, y de ser necesario reforzar la misma.

Propiciar la construccion de vias alternas y adicionales a la carretera del Spillway o ampliar

la capacidad vial de la misma.

Medidas para mitigar la interferencia de las actividades diarias y transito de buques

por el Canal

Las actividades propias de la construccion del puente requerirdn, posiblemente, de la suspension

de algunas de las actividades normales de la operacion del Canal. Aunque se considera muy
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improbable que esto ocurra, para estar prevenidos por cualquier eventualidad, se proponen a

continuacién las principales medidas a tomar en consideracion.

1. Establecer un cronograma de trabajo, en coordinacion con las instancias respectivas de ACP,
tomando en consideracion, el cronograma de actividades y transito de buques por el Canal,
con el propdsito de evitar la mayor cantidad de interferencias posibles.

2. Minimizar los tiempos de las interferencias, mediante la realizacion de actividades previas

que reduzcan los riesgos de posibles retrasos.

e Medidas para la revaloracion de las tierras adyacentes al proyecto

Se espera que luego de la construccion del puente, durante la fase de operacion del mismo, las
propiedades cercanas adquieran un nuevo valor ante las perspectivas de desarrollo
socioecondémico en el area. Aunque no es de competencia de la ACP, se sugiere que durante la

fase de planificacion se lleve a cabo la siguiente medida:

1. Comunicar a los gremios empresariales acerca de los beneficios del proyecto para sus futuras

actividades comerciales, turisticas y de servicios en el area.

® Medidas para potenciar la contribucion a futuros proyectos en la region

El facil acceso a las comunidades del Oeste del Sector Atlantico y las condiciones geograficas,
culturales y ambientales del area, asi como los proyectos que, actualmente ya se encuentran en
estudio o desarrollo, permite preveer que se va a continuar desarrollando esta region del pais, por

lo que se proponen como posibles medidas de potenciacion:

1. Divulgar a través de los medios de comunicacion masivos el inicio de la construccion y
puesta en operacion del Puente para que tanto la empresa privada, como diversas
instituciones estatales, puedan considerar la obra dentro de sus planes de desarrollo o

proyecciones futuras.
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e Medidas de control a la afectacion de la salud y transmision de enfermedades

El objetivo de las siguientes medidas es el de minimizar la generacion de polvo por efecto de los
trabajos de construccion y el de controlar la creacion de lugares que puedan convertirse en focos

de desarrollo de insectos que trasmiten enfermedades.

Se trata de evitar enfermedades respiratorias y de la piel, que vienen a ser las de mayor
probabilidad de ocurrencia en el 4rea de influencia directa y que pueden ocasionar molestias y
afectaciones a la poblacion laboral, particularmente en la fase de construccion, como
consecuencia del aumento de particulas de polvo en el ambiente por el tipo de actividades que les

son propias a las obras de construccion.

En este sentido, cabe proponerse la aplicacion de medidas tales como:

1. Rociar agua en el lugar donde se desarrolla el proyectos al menos dos veces al dia, ya que el
movimiento continuo de maquinarias y equipo rodante podria generar gran cantidad de polvo
que se esparciria en el aire. Esto en caso de realizarse las actividades de construccion en la
temporada seca. En los periodos de escasez de lluvias y durante la temporada Iluviosa, se
debe vigilar, que las actividades de construccion incluyan el rociado de agua, en caso
necesario, en el suelo expuesto para evitar que se levanten nubes de polvo.

2. Evitar que queden expuestos por largos periodo de tiempo, los hoyos que se generen durante
la fase de construccion debido al movimiento de tierra, nivelacion y otras actividades, para de
esta manera controlar posibles focos de infeccion.

3. Apilar los residuos de construccion en pocos sitios y de acuerdo a su naturaleza, por ejemplo:
caliche en un lugar, las bolsas de cemento en otro, madera en otro, recipientes plasticos en
otro y asi sucesivamente, para no crear focos de infeccion en el area de trabajo.

4. Recolectar todos los desechos generados por la actividad y transportarlos a los lugares
escogidos para su remocion.

5. Colocar servicios portatiles en el area de trabajo durante la fase de construccion y darles

mantenimiento periddico.
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6. Cumplir con lo establecido en la Norma DGNTI-COPANIT 35-2000 sobre descarga de
efluentes liquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficial y subterranea.

7. Mantener informado a la direccion del Centro de Salud més cercano del avance de la obra y
de la cantidad de personal que mantienen laborando, para que estén anuentes y preparados
para prestar atencion de urgencia en caso de ser necesario o sugieran por adelantado las

mejores alternativas para solucionarla o introducir medidas de prevencion sanitarias.

Es importante mencionar que las medidas previamente descritas se complementan con aquellas

medidas o acciones planteadas en el Plan de Prevencion de Riesgos.

® Medidas para reducir el incremento en el riesgo de accidentes laborales

Se propone desarrollar sesiones de capacitacion-sensibilizacion con el personal contratado por la

empresa constructora para la fase de construccion, que contemple como minimo los siguientes

temas, que a su vez deberan ser asumidas como parte de las buenas practicas de la empresa:

. Normas de Seguridad Bésica sobre Control Ambiental

Velocidad maxima en caminos troncales

Velocidad maxima en caminos de acceso

. Velocidad maxima en calles y/o zonas pobladas: 20 km/h.

. Prohibicion de consumo de bebidas alcoholicas en el area de construccion y de operacion.

. Prohibicion de hacer fuego en el area de construccion y de fumar dentro de 50 metros de
los sitios de deposito de combustibles o material inflamables.

® Mantenimiento periddico al equipo y maquinaria utilizada en el proyecto.

Dotar a los trabajadores de equipo de seguridad y verificar su uso.

. Todo vehiculo debera estar provisto de extintor.

. Respetar las areas de estacionamiento de vehiculos.
e Observar al maximo el respeto hacia la propiedad publica y privada en toda el area

circundante al proyecto.
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En consecuencia con estas acciones de capacitacion-sensibilizacion, quedard establecido que
toda el area del proyecto deberd poseer marcaciones de seguridad y precaucion, para evitar

contingencias; esta accion debera continuar durante todo el proyecto.

El personal de las compaiias contratista y subcontratistas, si fuere el caso, deberan mantener las
relaciones cordiales establecidas entre la constructora y los pobladores locales, de manera que

cualquier conflicto generado debera ser reportado y solucionado inmediatamente.

Se debera poner énfasis en el plan de contingencias para prevenir lesiones corporales y
accidentes vehiculares, asi mismo se debera realizar un seguimiento estricto de las politicas de
conduccidn de los vehiculos empleados durante la construccion del proyecto. La unidad de salud
ocupacional o laboral de la empresa constructora y de la administracién en la fase de operacion,

debera monitorear este proceso de acciones preventivas y de promocion.

La empresa contratista debe proveer el equipo apropiado de proteccién personal a todos los
trabajadores (cascos, lentes de proteccion, mascarillas, guantes de cuero, protectores lumbares,
ropa y zapatos de seguridad). Durante la operacion de los equipos, se recomienda la dotacion de
protectores auditivos de insercion a todo el personal expuesto y protectores auditivos especificos

(orejeras), al personal que se encuentre dentro los 10 m de distancia de areas con ruidos mayores

a 80dB.

Ademas, se debera cumplir con las siguientes politicas generales sobre condiciones laborales, en
linea con los Principios del Ecuador y las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Social y

Ambiental de la CFI:

1. El Proyecto proporcionara a los trabajadores un entorno laboral seguro y saludable, teniendo
en cuenta los riesgos inherentes a su Sector en particular y las clases especificas de riesgos
en las areas de trabajo del cliente, incluyendo los peligros fisicos, quimicos, biolégicos y

radiolégicos.

2. El Proyecto tomard medidas para evitar accidentes, lesiones y enfermedades que puedan
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surgir, se relacionen u ocurran en el curso del trabajo, reduciendo al minimo, en la medida

que resulte practico, las causas de los peligros.

3. De manera consistente con las buenas practicas internacionales de la industria, el Proyecto
abordara las diversas areas, incluyendo: la identificacion de peligros posibles para los
trabajadores, en especial los que puedan constituir una amenaza para su vida;
establecimiento de medidas de prevencion y de proteccion, incluyendo la modificacion,
sustitucion o eliminacion de condiciones o sustancias peligrosas; capacitacion para los
trabajadores; documentacién y rendicion de informes sobre accidentes, enfermedades e
incidentes ocupacionales; y arreglos para la prevencion, preparacion y respuesta en casos de

emergencia.

e Medidas para potenciar la generacion de empleos

El proyecto demandara mano de obra especializada y no especializada, durante las diferentes
fases de construccion de la obra. Para la fase de operacion se requerird personal especializado
dedicado al mantenimiento del puente. Aunque la ACP cuenta con politicas establecidas para la

contratacion de personal, se sugiere, como medidas para potenciar la generacion de empleos:

1. Informar de manera clara, tanto los Promotores como los Contratistas, la politica de
contratacion de mano de obra, indicando el numero de puestos de trabajo requeridos y los
requisitos minimos, cumpliendo con los requisitos de reclutamiento y con las politicas
generales sobre trabajo y condiciones laborales, guiandose con los Principios de Ecuador y
las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de la CFI.

2. lincorporar en los pliegos de cargos del contratista, el requerimiento de desarrollar
mecanismos de divulgacion de oportunidades de empleo a la poblacion local, a través de los
medios masivos de comunicacion que se consideren pertinentes.

3. Para la contratacion de personal, en la fase de construccion, ante igualdad o equivalencia de
condiciones, se privilegiara la incorporacion de personal local. Este requisito sera indicado a
las empresas contratistas y debera coordinarse las contrataciones a través de una oficina

dedicada a tal fin.
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4. Presentar a la comunidad, con prioridad a los residentes de areas aledafias al proyecto, las
oportunidades de empleos mediante el establecimiento de programas de reclutamiento de

personal a nivel local.

e Medidas para el control en el incremento de desechos y basura organica

Algunos de los desechos que se produzcan durante la fase de construccion seran generados por el
aumento en la cantidad de trabajadores. Otros seran producto de las actividades propias de
construccion. Como medida general, el contratista debera disponer de todos los medios
necesarios para lograr una correcta gestion de residuos durante todo el desarrollo de la obra. Las

principales medidas tendientes a lograr esta gestion efectiva se presentan a continuacion:

1. Colocar recipientes para la disposicion de desechos y residuos liquidos y solidos en diversos
puntos de los frentes de trabajo, los cuales deberan estar debidamente senalizados y
protegidos contra la accion del agua.

2. Asegurar que los residuos peligrosos sean retirados por un transportista autorizado, para su
posterior gestion y reciclaje por un gestor también autorizado y disponer de puntos de
Acopio Temporal de Residuos (ATR).

3. Exigir a los contratistas la difusién y cumplimiento por parte de su personal de los requisitos
establecidos en el plan de prevencion de riesgos del proyecto;

4. Prohibir dejar y/o arrojar, escombros, tierra o cualquier material producto de la construccion,
tanto en los accesos al puente o en el mar. Estos deberan ser transportados y depositados en
lugares debidamente autorizados.

5. [Establecer areas definidas para la provision de alimentos y bebidas, evitando la dispersion de
residuos en otras areas del proyecto;

6. Recoger los sobrantes diarios de residuos y desechos, de manera de hacer un desarrollo de
obra lo mas limpia posible. Estos residuos deberan ser trasladados a un relleno sanitario bajo
los pardmetros de seguridad establecidos.

7. Capacitar a los obreros en el manejo de residuos solidos;

8. Colocar sanitarios portatiles en el area de trabajo durante la fase de construccion y darles

mantenimiento periddico;
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e Medidas para mitigar los cambios en el paisaje

El disefio del puente a construir busca minimizar la afectacion al paisaje. Sin embargo, se
producira una irrupcion en el paisaje existente, lo cual afectard fundamentalmente, a la cuenca

visual acostumbrada. Es por ello que se recomiendan las siguientes medidas:

1. Pintar el puente de un color que sea consono con el medio ambiente y no provoque una
irrupcion mayor en la cuenca visual.
2. Respetar y hacer provecho del paisaje existente, sembrando, de ser necesario, vegetacion

que contribuya a armonizar y mejorar el paisaje existente.

e Medidas para el control a la afectacion de los sitios arqueologicos

En el area de influencia directa donde ocurran hallazgos debera procederse de la siguiente forma:

1. Realizar monitoreos constantes durante las actividades de movimiento de tierra efectuadas en
las areas donde ocurrieron hallazgos arqueoldgicos.

2. Suspender la accion en un radio de al menos 50 metros, en caso de ocurrir nuevos hallazgos.

3. Contactar un arqueodlogo o paleontdlogo profesional, segun corresponda, y notificar a la
autoridad competente (DNPH-INAC);

4. El profesional deberd efectuar las acciones pertinentes tendientes a registrar los sustratos
removidos y evaluar los contextos no perturbados, durante un lapso de tiempo prudencial
que no perjudique las obras del Proyecto, pero que tampoco desmerite la calidad del registro
detallado y profesional del yacimiento o yacimientos descubiertos;

5. El Promotor debera tomar las precauciones para preservar dichos recursos, tal como
existieron al momento inicial de su hallazgo. El Promotor protegera estos recursos y sera
responsable de su preservacion hasta que la autoridad competente le indique el

procedimiento a seguir.
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10.1.6 Programa de Manejo de Residuos

Una obra como la Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico, que empleara
a un numero considerable de personas y que requiere de una cantidad significativa de insumos y
servicios para su construccion, inevitablemente generara una corriente de desechos de
composicion variada. Este programa establece los lineamientos para el manejo seguro de los
principales residuos que se prevé seran generados como consecuencia de la ejecucion del
Proyecto. Este programa no incluye el manejo y control de las emisiones gaseosas y/o material

particulado a la atmosfera. Las medidas pertinentes se incluyen en otras secciones de este PMA.

El objetivo de este programa de manejo de residuos es minimizar cualquier impacto adverso
sobre la salud de los trabajadores y el medio ambiente, asi como limitar la exposicion a riesgos,
brindando orientacion sobre el manejo de residuos sélidos, liquidos y peligrosos. Por otra parte,
a lo largo de esta seccidon se mencionan los requerimientos técnicos clave dirigidos a asegurar el
cumplimiento de las leyes ambientales del Pais y los estdndares ambientales de la ACP, que son
de cumplimiento obligatorio. En este contexto, el Manual para Manejo de Materiales y

Desechos de la ACP (ESM-107) resulta de especial aplicacion.

Tomando en cuenta lo anterior, el Programa de Manejo de Residuos ha sido disefiado para

ayudar al Contratista a lograr las siguientes metas:

1. Reducir los riesgos a la salud, producto de un mal almacenaje y manejo de los residuos.
Identificar y clasificar los residuos;

Minimizar la produccion de residuos;

Seleccionar alternativas apropiadas para el tratamiento de residuos

Documentar todos los aspectos del proceso de manejo de residuos;

AN

Asegurar el cumplimiento de las regulaciones en las practicas de manejo de residuos.

10.1.6.1 Responsabilidades

Cada Contratista debera delegar la responsabilidad del manejo de residuos a su Gerente Socio-
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Ambiental y, a través de éste a su Supervisor Ambiental de campo y eventuales asistentes,
quienes deberan estar adecuadamente entrenados para poder llevar a cabo las labores de

inspeccion, supervision y registro de las practicas de manejo de residuos.

10.1.6.2 Organizacion

El Programa de Manejo de Residuos ha sido dividido en tres diferentes componentes, siendo

estos los siguientes:

1. Manejo de Residuos Sdélidos;
2. Manejo de Efluentes Liquidos (es decir, aguas servidas); y

3. Manejo de Residuos Peligrosos.

10.1.6.3 Gestion de los Residuos

En virtud de las actividades que se van a realizar en el Proyecto durante la fase de construccion y
operacion, se estaran generando diferentes tipos de residuos. Estos deben ser manejados de tal
forma que se evite la acumulacion de basura que pueda propiciar la proliferacion de
enfermedades que afecten la salud de los trabajadores. En cierta medida, se trata de prevenir
situaciones de deterioro de la salud de los trabajadores y de los pobladores a través de una
adecuada gestion de los desechos que a la vez resulte en evitar cualquier tipo de

desmejoramiento de la contaminacion ambiental.

Las nuevas exigencias en cuanto a gestion de residuos sugieren que durante la construccion y

operacion del Proyecto se implementen acciones dirigidas a:

1. Evitar la generacion de residuos (Prevencion desde la fuente)

2. Encontrar otros usos para los residuos (es decir, reutilizacion)

3. Recuperacion de materiales (Reciclar), y

4. Recuperacion de Energia (Valorizacion)
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Es importante considerar que para la gestion de residuos, la reduccion en las fuentes y la
reutilizacion resultan ser opciones mas recomendables antes que la implementacion del reciclaje,

tratamiento y eliminacion.

10.1.6.4 Manejo de Residuos Solidos

Los residuos generados durante la fase de construccion tales como: madera, pedazos de varilla,
cartones, papel, latas, plésticos, entre otros, y domésticos generados por los empleados, se
almacenaran en recipientes adecuados y sobre el terreno en un area especialmente designada y
debidamente protegida dentro del predio. La disposicion final de estos desechos estard a cargo

del Contratista, quien debera cumplir con las normas vigentes en el Pais, sobre esta materia.

A fin de garantizar el buen manejo de los residuos solidos, se estableceran los siguientes

principios:

1. Capacitar a los obreros en las regulaciones establecidas para el manejo de residuos solidos;
Prohibicion de la quema de residuos sélidos;

Ubicacion apropiada y etiquetado de los recipientes de residuos solidos;

Minimizacion de la produccion de residuos;

Maximizacion de reciclaje y reutilizacion;

Transporte seguro, y

A o

FEliminacién adecuada de residuos.

e (Capacitacion sobre Residuos Sélidos

Un elemento clave para lograr el manejo adecuado de los residuos solidos serd la capacitacion de
todos los trabajadores que participaran en la construccion de la obra. Esta capacitacion deberd
dictarse antes de iniciar trabajos, ya que de esta forma se obtendran buenos resultados en el
programa y ahorros al Contratista y al Promotor. Entre los temas que se deben incluir durante la
capacitacion se tienen: las medidas sobre practicas seguras de manejo, almacenamiento,

transporte, tratamiento y eliminacion de residuos, segun su naturaleza.
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En adicidn, es importante tener en cuenta renovar la capacitacion periodicamente y mantener los
registros de las capacitaciones que se han dictado, junto con la documentacion sobre el

entrenamiento proveido.

¢ Recipientes para la Recoleccion de Residuos Sélidos

Los recipientes o depositos para residuos solidos no biodegradables deberan ubicarse en las areas
de trabajo y centro de operaciones, para fomentar la disposicion apropiada y no sobre el suelo.
Los depositos deben etiquetase con la finalidad de facilitar la separacion de los residuos por parte
de los empleados indicando cual corresponde a plasticos, metales o cualquier otra categoria de

materiales no biodegradables.

Los recipientes o depdsitos para residuos solidos organicos biodegradables deberan contener
bolsas plasticas y estardn ubicados en las areas de servicio a los trabajadores (cocinas y
comedores) como también en las areas de trabajo. Estos depdsitos, deberdn etiquetarse
indicando que son para el almacenamiento de materiales biodegradables. Las bolsas plasticas

estaran disponibles en todas las areas de trabajo.

Para el almacenamiento de residuos organicos (biodegradables) en exteriores e interiores debera
contarse con recipientes provistos de tapa; en el caso de recipientes para el almacenamiento de
residuos inertes (no biodegradables), en funcion del tamafio del mismo, deberan tomarse medidas

adecuadas que prevengan la acumulacion de agua en su interior durante la temporada lluviosa.
Los recipientes de desperdicios biodegradables y no biodegradables deberan ser movidos al
mismo tiempo que la maquinaria, es decir a medida que las obras avancen y no deberan

abandonarse en las areas donde se haya completado el trabajo.

¢ Procedimientos para Minimizar la Generacion de Residuos Sélidos

Los procedimientos de minimizacion de residuos sélidos deberan incluir tanto la reduccion en

fuentes como la reutilizacion. La reduccion en fuentes de residuos debera incluir la reduccion de
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las cantidades de materiales que son trasladados a los sitios de trabajo y a la servidumbre de la
obra. El Contratista debera tomar en cuenta para la reduccién en la fuente, los siguientes

elementos:

1. Compra de productos con un minimo de envolturas (por ej. productos comestibles y papel);

2. Utilizar productos de mayor durabilidad y que puedan repararse (por ej. herramientas de
trabajo y artefactos durables);

3. Sustituir los productos desechables de uso Uinico por productos reutilizables (por ej. botellas
por latas);

4. Utilizar menos recursos (por €j. fotocopiar a ambos lados del papel, etc.); e,

5. Incrementar el contenido de materiales reciclados de los productos (por ejemplo, buscar
articulos que sean facilmente aceptados por los centros locales de reciclaje). Entre los
materiales de desecho que pueden ser reciclados se encuentran el asfalto usado, concreto
usado, pintura de sobra, madera de construccion, material vegetal de la limpieza del terreno,
tal como tocones y ramas, las plataformas de madera (“pallets”) usadas, los metales de

desecho, y otros materiales.

El propdsito de la reduccion de fuentes es evitar el manejo de residuos solidos, simplemente no
generandolos. El Contratista deberd investigar las oportunidades de reutilizacion local de

productos (por ej. artefactos, muebles, aceites usados), en lugar de eliminarlos.

¢ Procedimientos de Reciclaje de Residuos Solidos

El reciclaje de materiales serd realizado cuando sea posible. El Contratista debera verificar la
existencia de centros locales de reciclaje. Si tales centros son localizados, todo el papel, madera,
plasticos y otros desperdicios secos, que no pueda ser reutilizado, deberan ser recolectados en
contenedores claramente identificados y almacenados para ser transportados a esos centros.

Los neumaticos usados deben ser entregados o vendidos a compaiiias locales para su reciclado.

Bajo ninguna circunstancia se permitira su quema.
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e Lineamientos para el Transporte Seguro de Residuos Sélidos

Durante la fase de construccion, sera necesario realizar el transporte de residuos solidos desde
los sitios de generacion del Proyecto hasta el sitio de depdsito final. El Contratista debe
asegurarse que el personal responsable de esta tarea utilice procedimientos apropiados para
transportar tales residuos. Estos lineamientos deberdn incluir, como minimo, los siguientes

elementos:

1. Los conductores de los vehiculos con residuos soélidos deberan evitar hacer paradas no
autorizadas e injustificadas a lo largo de la ruta de transporte.

2. Los vehiculos con residuos solidos deberan estar equipados con las siguientes caracteristicas:
«  Cobertura (por ej. carpas o redes) para prevenir el derrame de sélidos en la ruta;
« Capacidad de rendimiento sin fallas en condiciones climaticas severas;
« Respetar la capacidad de disefio del vehiculo, sin sobrecargarlo; y
« Limpieza en forma adecuada y con la debida frecuencia para evitar emanaciones

desagradables.

El Contratista sera responsable de la apropiada ejecucion de todos los aspectos contemplados en
el procedimiento de transporte de residuos solidos ante la Autoridad del Canal. Es imperativo
que el Contratista instruya a los cargadores de residuos solidos sobre los procedimientos
apropiados para efectuar un transporte ambientalmente seguro, desde el punto de recoleccion

hasta el destino final.

o Eliminacion Final de Residuos Solidos

El Contratista debera realizar todos los procedimientos necesarios para la eliminacion final de los
residuos producidos durante la construccion del Proyecto. Ademas, deberéd garantizar por escrito
que todas las actividades de manejo de residuos se han realizado de forma técnica, legal,
sanitaria y ambientalmente aceptable. Cualquier reclamo resultante de un manejo inadecuado de
residuos solidos debera ser responsabilidad del Contratista. Si por las exigencias de la logistica

de operacion, se considera necesario establecer un sitio de depodsito temporal, el Contratista
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sometera una solicitud de aprobacion al Promotor. Los residuos, por encontrarse el proyecto

localizado en la zona del Atlantico, se dispondran en el Relleno Sanitario de Monte Esperanza.

10.1.6.5 Efluentes Liquidos

Los residuos sanitarios o aguas residuales se generaran como resultado de la actividad humana
durante todo el Proyecto. El volumen que se genere estard en funcion del nimero de

trabajadores y la disponibilidad de servicios sanitarios en las diferentes areas de trabajo.

Se dispondra de retretes portatiles que seran contratados a una firma especializada la cual
realizard la limpieza del contenido de los mismos segln la frecuencia que sea requerido, a fin de
mantenerlos en condiciones sanitarias aceptables. Estos servicios se instalardn a razon de
1 sanitario por cada 15 trabajadores. La empresa seleccionada para estos trabajos debe cumplir
con las regulaciones establecidas por la Autoridad del Canal para el tratamiento y deposito final

del efluente y lodos acumulados en estos.

10.1.6.6 Residuos Peligrosos

Durante la construcciéon del nuevo puente por el Canal, se generardn residuos peligrosos.
Algunos de los equipos que se requiere utilizar durante las fases de construccion y operacion del
Proyecto generan residuos peligrosos, tales como: aceites usados, cilindro de gases comprimidos,
equipo de refrigeracion, baterias, filtros de aceites solventes, pinturas y material absorbente,

entre otros.

El manejo que se brinde a los residuos peligrosos debe realizarse de manera ambientalmente
segura. Todos los residuos peligrosos deberan ser recolectados, inventariados y resguardados de
manera apropiada en areas de almacenamiento temporal dentro de las instalaciones de trabajo,
especificamente en sitios designados previamente para esto. La eliminacion final debera ser
autorizada y realizada en instalaciones disefiadas para residuos peligrosos o centros de reciclaje.
Antes de transportar los residuos peligrosos para su eliminacion final o reciclado, el Contratista o

sub-Contratista debera embalar y etiquetar todos los residuos peligrosos de forma segura.
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¢ Procedimientos de Minimizacion de Residuos Peligrosos

La minimizacién es considerada como la primera alternativa para evitar la generacion de
residuos peligrosos, ya que no solo reduce el volumen que se genera sino que también permite

economizar recursos. Existen dos formas con las cuales se puede lograr minimizar los residuos:

1. Sustitucion de Materiales: Aplica siempre que sea posible sustituir los materiales peligrosos

por aquellos que sean biodegradables o inocuos al ambiente.

2. Control de Inventarios: Se refiere a mantener en su inventario, unicamente las cantidades

requeridas de materiales, situacion que repercute en el uso eficiente de las existencias.

¢ Procedimientos de Reutilizacion de Residuos Peligrosos

Entre las medidas que podemos aplicar para la reutilizacion de los residuos que se consideren

peligrosos tenemos las siguientes:

1. Verificar si es posible devolver el material sobrante al proveedor.

2. En aquellos casos en los cuales no es posible devolver al proveedor se debe verificara si es
posible extender la vida util para utilizarlo en otra ocasion.

3. De no ser posible su conservacion, se investigard si es posible intercambiarlo con otras
secciones.

4. Cuando el intercambio no resulta factible se verificard si existen las instalaciones para el
reciclaje de estos desechos.

5. Si el reciclaje no resulta factible se puede considerar su venta. Una vez se agotan las medidas

anteriores se procede al desecho de forma adecuada.

Procedimientos de Manejo de Residuos Peligrosos

Los residuos peligrosos deberan ser separados (solventes, acidos, y causticos) para evitar

reacciones por incompatibilidad. El manejo de cada tipo de residuo, debera efectuarse de la
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siguiente manera y estara a cargo del Contratista que lo genere, previa aprobacion de la ACP:

Aceite Usado

El aceite usado se considerard un desecho peligroso y deberd ser recolectado en tanques o en
tanques de recoleccion de aceite con etiquetas de seguridad correctamente marcadas. Estos
deben ser colocados en zonas de resguardo dentro del area de almacenamiento de residuos
peligrosos del campamento de trabajo, la cual debe contar con la sefializacion de advertencia,
hasta su depdsito final, o hasta su entrega a un ente autorizado para su incineracion o reciclaje.
Queda prohibida la mezcla del aceite usado con sustancias anticongelantes, restos de pintura,

solventes desengrasantes, aceite lubricante sintético o cualquier otro liquido, excepto agua.

Cilindros de Gas

Los cilindros de gas deben devolverse al Contratista o al proveedor. Sin embargo antes de ser
devueltos se debe colocar una etiqueta en la cual se indique: el material que contenian o
contienen en caso de que no se hayan vaciado, los datos del proveedor, el numero de serie del
cilindro, la presion, fecha de la ultima prueba hidrostatica y cualquier marca de identificacion

adicional que se considere necesaria.

Equipo de Refrigeracion

Todos los equipos de refrigeracion entre los cuales se encuentran las refrigeradoras,
congeladores y aires acondicionados, que hayan contenido freon, requeriran la extraccion de esta
sustancia previa a su eliminacion. La extraccion de fredn se realizard en ambiente cerrado para
evitar la liberacion de esta sustancia a la atmdsfera. Los equipos de refrigeracion utilizaran los
refrigerantes que no hayan sido prohibidos por el protocolo de Montreal.

Baterias Usadas

Las baterias alcalinas o las de carbono-zinc, no son consideradas como desechos peligrosos y su
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eliminacion es igual que la de los desechos comunes. No obstante, las baterias de plomo acido
(vehiculos), niquel-cadmio (radios y celulares), mercurio y litio requieren un tratamiento
especial, debido a que sus elementos toxicos podrian afectar adversamente el ambiente. Por tal
razon, no deben desecharse ni colocarse en recipientes inadecuados sin que antes se neutralice su

contenido acido.

Filtros de Aceite

Cuando se reemplacen los filtros, estos no deberan ser desechados en el sitio de depdsito, sin
asegurase de que no estén contaminados con hidrocarburos u otras sustancias consideradas
peligrosas. Los filtros que se pueden drenar completamente y triturar podran ser dispuestos en

los rellenos sanitarios autorizados.

El aceite usado debe ser correctamente drenado de los filtros antes de su depodsito. El proceso
para drenar los filtros debe realizarse a una temperatura igual o similar a la de la temperatura de
operacion del equipo de origen (“en caliente”). Hay varias maneras aceptables para esta
operacion. Por ejemplo, la perforacion del filtro o la trituracion del mismo y permitir que drene
el aceite usado a un recipiente de recoleccion apropiado. Los filtros contaminados que no puedan
ser drenados deberan ser transportados a una instalacion de almacenamiento autorizada de

residuos peligrosos.

Solventes

Los solventes utilizados no deben desecharse, los mismos se reciclaran por destilacion en areas
de recuperacion de solventes. Durante este proceso se remueven todos los contaminantes y se
devuelven a su pureza original. Previo al reciclaje, los Contratistas deberan cumplir con lo

siguiente:

1. Etiquetar adecuadamente los tanques indicando la fuente y el contenido de los mismos.
2. Separar los solventes de acuerdo con su tipo: xileno, diluyente o adelgazador epoxico y

otros.
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3. Colocar los barriles dentro de contenedores de proteccion, antes de enviarlos al area de
recuperacion de solventes en el relleno sanitario de Monte Esperanza.

4. Mantener un registro de todos los solventes usados que se han enviado al area de
recuperacion.

5. Utilizar solventes reciclados para las operaciones de limpieza y desengrase.

Los tanques que contienen solvente usado requieren un manejo riguroso y un control estricto del
contenido de los mismos. Por tal razén, se debe cumplir con los siguientes requisitos: el tanque
debe encontrarse en buenas condiciones, mantenerse herméticamente cerrado, contener etiquetas

visibles y actualizadas, asi como los datos del duefio del tanque.

Pinturas

Una fuente importante de desechos peligrosos la constituyen las pinturas. Es por ello que las
latas que se hayan utilizado parcialmente deben agruparse por tipo de pintura o eliminarse. En
todo momento se debe procurar no mezclar solventes o pinturas de distintos tipos.  Los
utensilios como brochas, rodillos y varillas pueden desecharse siempre y cuando se encuentren

SC€COS.

Trapos Contaminados

Los trapos y materiales absorbentes contaminados, se deben manejar con los mismos criterios y
metodologias que el producto que absorbieron, de acuerdo con el manual de Manejo de

Materiales y Desechos de la ACP del 2005.

¢ Almacenamiento y Envase de Residuos Peligrosos

El Contratista que maneje este tipo de materiales o sustancias, deberd construir un area de
almacenamiento de residuos peligrosos de acuerdo con el manual de Manejo de Materiales y
Desechos de la ACP del 2005. Ademas, el Contratista debera tener procedimientos para el

almacenamiento de residuos peligrosos con los cuales debe cumplir el personal. El Contratista
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debera senalar, como minimo, los siguientes elementos:

1. Ubicacion de los Residuos Peligros: Los residuos peligrosos deben ser almacenados en areas
preparadas adecuadamente, con proteccion contra la lluvia, con reborde de contencion,
cerrado con llave. No se permitira almacenar residuos peligrosos a menos de 250 m de
cualquier cuerpo de agua.

2. Areas de Almacenamiento Temporal: Las éreas de almacenamiento temporal se localizaran
dentro de las zonas donde se ubicaran los talleres de mantenimiento. Deberan ser ubicadas
lejos de las aguas superficiales (como minimo a 250 metros). Los residuos peligrosos en
almacenamiento temporal no podran estar almacenados mas de 60 dias antes de ser
trasladados al almacén de residuos peligrosos. Una persona sera responsable de recolectar,
inventariar, documentar el movimiento y deposito final de los residuos peligrosos;

3. Contenedores para el Almacenamiento de Residuos Peligrosos: Los residuos deberan estar
almacenados en recipientes apropiados con productos compatibles. Las tapas de los
recipientes deberan estar cerradas con las herramientas apropiadas para evitar de que puedan
ser abiertas accidentalmente a mano. Las tapas de tanques roscados deben ser cerradas
firmemente para prevenir que se destapen accidentalmente. Los residuos deberan ser
colocados en los contenedores apropiados (es decir, en caso de tener alguna duda, no colocar
el producto en el recipiente). En todo momento el Contratista debera cumplir con el Manual
de Materiales y Desechos de la ACP del 2005; si por alguna razon elige o desea utilizar otro

sistema debera recibir autorizacion de la ACP.

e Inspeccién del Area de Almacenamiento de Residuos Peligrosos

Los tanques y contenedores utilizados para almacenar residuos peligrosos deberan ser
inspeccionados para detectar fugas, deterioro o error humano que podrian causar derrames.
Estas inspecciones deberan llevarse a cabo frecuentemente y cualquier deficiencia debera ser
corregida inmediatamente. El Encargado Ambiental deberd inspeccionar de forma regular los
tanques y contenedores utilizados para los residuos, ademas del area donde fueron depositados.

Durante las inspecciones se verificara, como minimo, el cumplimiento de los siguientes aspectos:
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1. Deben inventariarse todos los tanques y contenedores ubicados en el drea de almacenamiento
de residuos peligrosos en un registro permanente;

2. Los datos del formulario de registro deberan ser verificados durante la inspeccion diaria;

3. Ningln tanque o contenedor marcado como "Residuo Peligroso" ubicado en el area de
almacenamiento, podra permanecer en ese lugar por mas de dos meses;

4. Como parte del informe de inspeccion, se debera adjuntar un informe sobre las acciones
tomadas para corregir las deficiencias encontradas en el area de almacenamiento.

5. Las areas de almacenamiento de tanques y contenedores se revisardn diariamente para
detectar:

a) Derrames y deterioro del sistema de contencidon de derrames;

b) Asegurarse de que estén almacenados sobre tarimas o plataformas;

c) Asegurarse de que exista suficiente espacio del pasillo para poder alcanzar todos
los tanques y contenedores;

d) Asegurarse de que los tanques y/o contenedores no sean apilados;

e) Asegurarse que todas las aberturas estén cerradas; deberd procederse de la misma
manera con las valvulas de bloqueo del sistema de contencion de derrames si
existe;

f) Los registros de inspeccion deben incluir la fecha y hora de la inspeccion, el
nombre del inspector y sus comentarios sobre la inspeccion y las medidas a
tomarse; y

g) Si se detecta que un tanque contenedor presenta derrames, registrar el hecho y

proceder con la limpieza de acuerdo a los procedimientos establecidos.
¢ Transporte de Residuos Peligrosos
El Contratista debera utilizar tanques y/o contenedores en buenas condiciones, a los que se les ha
removido toda la identificacion previa al momento de su transporte. Todos los liquidos residuales
deben almacenarse en contenedores o tanques cerrados. Estos no deberan estar llenos hasta el

tope, y debera dejarse un margen de 10 cm para la expansion.

Todos los contenedores deberan estar identificados mediante etiquetas, indicando que son
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peligrosos. Deberan llevarse registros de todos los contenedores transportados hacia los sitios de

eliminacion final. Tales registros deberan incluir como minimo la siguiente informacion:

1. Informacion Registrada del Transportador (por ejemplo, nimero de registro del camion,
nombre del conductor, fecha, hora, productos);

Fecha de eliminacion;

Numero de contenedores y volumenes de los residuos;

Tipo de los residuos;

Lugar de eliminacion final; y

A T

Descripcion de la operacion de eliminacion final.

Todos los residuos peligrosos seran transportados fuera de los limites de las instalaciones de

trabajo, para su posterior tratamiento o deposito. Esta actividad deberd ser documentada.

e Capacitacion Sobre Residuos Peligrosos

El Contratista deberad establecer un programa de capacitacion e informacion para aquellos
trabajadores que puedan estar expuestos a operaciones con residuos peligrosos, quienes deberan
estar informados sobre el nivel y grado de exposicién al que se enfrentan. El programa de
capacitacion deberd incluir todos los elementos apropiados para cada posicion asignada. Los
trabajadores no deberan efectuar trabajos sin supervision antes de completar la capacitacion
sobre manejo de residuos peligrosos. La capacitacion debe darse antes de iniciar la obra y sera
renovada anualmente. Se debera mantener constancia del entrenamiento, junto con los
materiales didacticos utilizados. La capacitacion debera incluir, como minimo, los siguientes

elementos:

1. Procedimientos de inspeccion, reparacion y reemplazo de contenedores con residuos
peligrosos;

2. Sistemas de comunicacion y de alarma;

3. Respuesta ante incendios y explosiones;

4. Respuesta ante incidentes de contaminacion de los suelos y/o del agua superficial; y
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5. Procedimientos de apagado de equipos.

Los trabajadores que reciban este entrenamiento deberan recibir el certificado correspondiente y

se deben llevar registros del mismo.

Deber4 dotarse a los trabajadores de una Hoja con Informacion de Seguridad de los Materiales
(Material Safety Data Sheet - MSDS) en idioma espaiol y ésta debera ser mantenida en el
registro de todas las sustancias quimicas. La MSDS debera contener la informacion definida en

la normativa vigente para ello (Referencia Norma sobre informacion de Materiales Peligrosos

ACP 2600 ESS-201).

Ademas de la informacion en la MSDS, el Contratista debera explicar a los trabajadores como
identificar e interpretar las etiquetas de los contenedores de sustancias quimicas. Por ejemplo, las

etiquetas pueden contener la siguiente informacion:

1. Identificacion: niimero de codigo de la sustancia quimica, nombre clave o nombre de la
sustancia quimica;

2. Palabra clave de sefial: indica el grado de riesgo relacionado al producto;

3. Declaracion de Riesgo: indica, por ejemplo, si el producto es "extremadamente inflamable" o
"dafiino si es inhalado";

4. Precauciones: indica como evitar dafios o enfermedades. Por ejemplo: "Evitar la inhalacion"
o "Lavarse bien después de manipularlo";

5. Instrucciones en caso de exposicion: brinda informacion sobre primeros auxilios en caso de
exposicion;

6. Antidotos: brinda medidas para contrarrestar los efectos de la exposicion quimica;

7. Instrucciones para incendios, fugas o derrames: brinda informaciéon sobre cémo apagar o
controlar incendios y como limpiar derrames y fugas;

8. Notas a los Médicos: brinda informacion a los médicos en caso de que un trabajador se vea
expuesto a una sustancia quimica; e

9. Instrucciones de Manejo y Almacenamiento: brinda procedimientos especiales para el

manejo y almacenamiento de sustancias quimicas.
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Un buen programa de capacitacion sobre residuos peligrosos debe incluir informacion sobre
como manejar los quimicos de forma segura y coémo usar equipo personal de proteccion.
También deberd explicar procedimientos basicos de emergencia para cada una de las sustancias
quimicas de los residuos peligrosos. Los trabajadores deben saber la ubicacion de los botiquines
de primeros auxilios y procedimientos de comunicacion (por ejemplo, contactos con servicios de

emergencia, hospitales, personas especializadas y sus niameros telefonicos).

10.1.7 Programa de Manejo de Materiales

Una obra como la Construccion del Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico, que empleara a
un namero considerable de personas y que requiere de una cantidad significativa de insumos y
servicios para su construccion, inevitablemente requerird del manejo de una gran cantidad de
materiales de diversa indole. Este programa establece los lineamientos generales para el manejo
seguro de los diferentes tipos de materiales que se prevé seran requeridos durante la ejecucion

del Proyecto.

El objetivo de este programa de manejo de materiales es minimizar cualquier impacto adverso
sobre la salud de los trabajadores y el medio ambiente, asi como limitar la exposicion a riesgos,
brindando orientacion sobre el manejo de materiales peligrosos y no peligrosos, y de materiales
de uso personal de los trabajadores. Por otra parte, a lo largo de esta seccion se mencionan los
requerimientos técnicos clave dirigidos a asegurar el cumplimiento de las leyes ambientales del

Pais y los estdndares ambientales de la ACP, que son de cumplimiento obligatorio.

Responsabilidades

Cada Contratista debera delegar la responsabilidad del manejo de materiales a su Gerente Socio-
Ambiental y, a través de éste a su Supervisor Ambiental de campo y eventuales asistentes,
quienes deberan estar adecuadamente entrenados para poder llevar a cabo las labores de

inspeccion, supervision y registro de las practicas de manejo de materiales.
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Organizacion

El Programa de Manejo de Materiales ha sido dividido en los siguientes componentes:

1. Procedimientos para el Manejo de Carga;
2. Manejo de Materiales Peligrosos y no Peligrosos, entre ellos los materiales de uso
personal de los trabajadores; y

3. Inspeccion en las Zonas de Almacenamiento de Materiales.

10.1.7.1 Procedimientos para el Manejo de la Carga

Un aspecto importante en el manejo de materiales es contar con procedimientos establecidos
para el manejo de las cargas. Por tal razon, presentamos algunas recomendaciones que se deben

seguir para la carga de materiales.

1. La movilizacion de materiales con longitud mayor a cuatro metros, se debe realizar en grupo,
utilizando un empleado cada cuatro metros.

2. Solo se permitira el traslado manual de barriles de 55 galones, aquellos con capacidad de
almacenaje mayor deben movilizarse con carretillas o maquinaria.

3. La carga manual maxima que un trabajador puede movilizar, no debe exceder las 50 libras.
Cuando las cargas excedan el limite permitido se debe utilizar equipo mecanico para su
manejo.

4. Los empleados utilizaran el equipo de proteccion necesario para el trabajo que realizan, en
especial cuando estos trabajos conllevan la movilizacion de objetos que poseen aristas
cortantes, astillas, clavos u otros objetos peligrosos.

5. Cuando se utilicen carretillas, los empleados deberan cumplir con lo siguiente:

Asegurarse que el area en la cual se va a movilizar sea plana.
b. Cuando la descarga deba efectuarse en zonas de borde, se debe colocar un tope en la
zona de descarga.

c. Durante la movilizacion no se daré la espalda a la carga en ninglin momento.
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10.1.7.2 Manejo de Materiales

Durante el proceso de construccion, los Contratistas seran responsables ante la ACP de elaborar
y preparar un programa de manejo de materiales, el cual estard basado en la informacion
contenida en este PMA y en la normativa existente sobre el tema. EI programa debera contener
suficientes elementos para poder describir las actividades que seran efectuadas como también las

instalaciones especificas que se adaptaran o construiran para estos fines.

Durante la construccion del Proyecto, se utilizaran diversas clases de materiales algunos de los
cuales se consideran peligrosos por sus caracteristicas fisico-quimicas. Por tal razon, se ha
organizado el programa en dos componentes uno que corresponde al manejo de materiales
peligrosos y el otro al manejo de materiales no peligrosos entre los cuales se incluyen los

materiales de apoyo al bienestar de los trabajadores.

* Manejo de Materiales Peligrosos

Se refiere a todas aquellas actividades que implican el almacenamiento, deposito, manipulacion y
transporte de materiales que representen algin tipo de riesgo para la salud humana, el medio
ambiente y la propiedad. Entre las sustancias que se consideran como peligrosas se pueden
mencionar: combustibles, los aceites, gases toxicos e inflamables y cualquier otro material que
involucre algin tipo de riesgo. El uso de materiales peligrosos durante la construccion y
operacion del Proyecto estard regulado por la norma de informacion sobre materiales peligrosos

(2600ESS-201), entre otras normas especificas de los trabajos que se realicen.

1) Liquidos Inflamables, Solventes y Combustibles

El manejo y almacenamiento de estas sustancias, debe llevarse a cabo de forma que se
disminuya la posibilidad de derrames que puedan afectar a las personas y al medio ambiente.
Las medidas propuestas se fundamentan en las siguientes normas: Resolucién No. CDZ-003/99
del 11 de febrero de 1999 y las normas para el manejo y almacenamiento de liquidos

inflamables, solventes y combustibles de la ACP (2600ESS-128). Entre las medidas
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recomendadas se encuentran:

1. Eliminar toda fuente de ignicién que puede generar riesgos tales como: luces, cigarrillos,
soldaduras, friccion, chispas, reacciones quimicas entre otros.

2. Los sitios de almacenamiento de liquidos inflamables y solventes deben mantener una
ventilacion adecuada con la finalidad de evitar la acumulacion de vapores.

3. Las zonas de almacenamiento, deberan contar con el equipo necesario para extincion de
incendios, el cual se establecera en funcion del material almacenado. Adicionalmente,
todo el personal debera estar familiarizado con el uso y la ubicacion de estos equipos.

4. Los sitios de almacenamiento de aceites, liquidos hidraulicos, solventes, pinturas u otros
productos liquidos para el uso de la maquinaria de construccion deben ser almacenados
en un area especifica, con proteccion contra la lluvia. Si se considera que estos productos
pueden ser inflamables, deben almacenarse en gabinetes conectados a tierra.

5. Cuando los trabajos requieran la utilizacion de liquidos inflamables, solventes y
combustibles en espacios confinados se debera cumplir con las regulaciones establecidas
por la ACP para trabajos en este tipo de espacio. De igual forma, previo al inicio de los
trabajos es necesario que el sitio sea inspeccionado por un higienista industrial.

6. Utilizar herramientas con aleacion de bronce para la remocion del tapon al momento de
instalar el respiradero de ventilacion, la omision de esta recomendacion puede producir
un incendio.

7. Los dispensadores deben estar equipados con un respiradero de seguridad y valvulas
aprobadas de cierre automatico con conexion a tierra. Es de suma importancia verificar
que los recipientes utilizados para dispensar y recibir liquidos inflamables estén
eléctricamente interconectados.

8. Los tanques de almacenamiento para combustible, u otros materiales liquidos riesgosos
seran almacenados dentro de una contencidén secundaria, la cual debe poseer una
capacidad minima del 110% de su volumen.

9. El éarea de descarga de combustible para suplir los tanques de almacenamiento debe ser
impermeable y con un reborde para prevenir los derrames. Ademads, estas zonas deben
contar con conexiones a tierra para los camiones y equipo de seguridad contra incendios.

10. Durante el traspaso de combustible de los camiones a los tanques de almacenamiento, se
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debe verificar lo siguiente:

a. Asegurar el correcto funcionamiento de los sumideros del area de descarga.

b. Asegurar la presencia y condicion del equipo de emergencia (contra derrames e
incendios)

c. Asegurar la estabilidad del camion de combustible en la plataforma de descarga.
— por ejemplo, aplicar el freno de mano y cuifias en las ruedas.

d. Asegurar la puesta en tierra del camion de combustible.

e. Confirmar las conexiones del camidon de combustible a las tomas de los tanques
de almacenamiento.

f. Tener un representante presente durante toda la operacion de descarga de
combustible.

g. Asegurar el cierre de todas las valvulas al completar las operaciones de
transferencia antes de desacoplar las mangueras de conexion.

11. En los sitios de contencion se realizaran inspecciones diarias con el siguiente proposito:

a. Si se encuentra agua de lluvia dentro de la contencion, se examinara para evaluar
si contiene hidrocarburos. Si tal es el caso, el agua debe ser extraida y enviada a
tratamiento adecuado. Si el agua no contiene hidrocarburos, puede ser drenada.

b. Mantener un registro diario de estas inspecciones, descargas de aguas pluviales y
documentacion sobre la extraccion, transporte, tratamiento y deposito de las
aguas que contienen hidrocarburos.

12. Contar con un plano en el cual se observe el patron de drenaje de los sitios de trabajo.

2) Cilindros de Gas Comprimido

Muchos de los trabajos que se realizardn durante la construccién y operacion del Proyecto
requieren el uso de cilindros de gas comprimido, los cuales se utilizan a menudo en el
almacenamiento de quimicos de uso industrial. No obstante, estos cilindros pueden presentar
peligros de exposicion de los trabajadores a gases, asfixia, explosion e incendio, si no se les
brinda un manejo adecuado. Las medidas establecidas para su manejo, se fundamentan en las
normas de seguridad para el manejo y almacenamiento de cilindros de gas comprimido

(2600ESS-116) y la norma para el manejo de materiales peligrosos (2600ESS-201), ambas
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establecidas por la ACP. A fin de reducir los riesgos durante su utilizacion, los trabajadores

deberan asegurarse de lo siguiente:

1. Todos los empleados que utilicen cilindros de gas comprimido deben conocer sobre los
peligros que conlleva su manejo y las acciones a implementar en caso de una emergencia.
Adicionalmente, los empleados deben conocer los equipos de proteccion que su manejo
requiere, asi como los procedimientos adecuados de limpieza.

2. Se realizaran inspecciones periddicas a los sistemas de alarma y sitios en los cuales se
encuentran ubicados los equipos para deteccion de fugas de gases. Estas inspecciones
deben realizarse de acuerdo con las recomendaciones del fabricante.

3. Todos los cilindros deben indicar su contenido, cuando estén vacios se debe cerrar la
valvula, poner la tapa y rotular con la palabra “vacio”. Es importante que se tenga en
cuenta que el color del cilindro no es indicativo de la sustancia que contiene.

4. Durante el transporte de los cilindros se debe tener en cuenta lo siguiente:

a. No arrastrar, cargar ni deslizar los cilindros sobre el piso, ya que los golpes y
caidas pueden afectarlo ocasionando fugas.

b. Transportar los cilindros siempre en posicion vertical, asegurandose que no se
golpeen entre si.

c. Cuando el transporte se realice en forma manual, se utilizard una carretilla
especialmente disefiada para ese proposito y se moverd cada cilindro
individualmente asegurandose de mantener en todo momento la tapa de
proteccion bien colocada.

5. Los sitios de almacenamiento de los cilindros deben contar con buena ventilacion, estar
secos, no ser calurosos, mantenerse alejados de materiales incompatibles, fuentes de calor
y de areas que puedan verse afectadas durante una emergencia.

6. Los cilindros vacios deben almacenarse separados de los cilindros llenos. Sin embargo, se
deben aplicar las mismas normas de seguridad para ambos.

7. El acceso a los sitios de almacenamiento de cilindros debe limitarse exclusivamente al
personal autorizado. Ademas se debe garantizar que dichos sitios, cuentan con la
seguridad necesaria para evitar que los cilindros se caigan, golpeen o sean manipulados

por personas no autorizadas.
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e Manejo de Materiales No Peligrosos

Entre los materiales no peligrosos se incluyen los materiales de construccion y los materiales de
apoyo al trabajador. Es importante que durante el manejo de estos materiales se tomen en cuenta
algunas medidas de seguridad, ya que aun cuando no sean peligrosos se debe salvaguardar la
seguridad de las personas que los utilizan. Durante el manejo de materiales se debe asegurar la
aplicacion de los procedimientos de carga seguros, como los incluidos en este programa, los

cuales aplican tanto para materiales peligrosos como para aquellos que no representan peligro.

1) Materiales de Construccion

El manejo de estos materiales se efectuara con la finalidad de evitar conductas que puedan
ocasionar perjuicios a la salud. Para ello, se utiliza como base las pautas del Plan de Salud y
Seguridad del Contratista y la norma de seguridad para el manejo de materiales establecida por

ACP (2600ESS-110).

Al hablar del manejo de materiales, se deben tener en cuenta algunas regulaciones generales que

garanticen la seguridad del trabajo, entre ellas:

1. Mantener los sitios de almacenamiento secos y libres de obstaculos. Ademas, se recomienda
que cuenten con un reborde para evitar el contacto de los materiales con la escorrentia
pluvial.

2. Cuando se almacenan materiales dentro de anaqueles se debe tener en consideracidon sus
dimensiones, para evitar que los materiales sobresalgan y provoquen accidentes y/o
obstrucciones en los pasillos. Del mismo modo, es de vital importancia garantizar que los
anaqueles cuenten con la estabilidad y capacidad necesaria para el uso requerido.

3. Se debe asegurar en todo momento que las entradas de luz, sitios de ventilacion, instalaciones
eléctricas, extintores de incendio, tomas de agua o aire se mantengan libres de obstrucciones
durante la distribucidon y almacenamiento de los materiales.

4. Al acumular paletas, bolsas y/o contenedores en pilas, se debe tener en cuenta la forma y

altura de las mismas, a fin de evitar colapsos o deslizamientos.
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5. Siempre que se requiera el uso de paletas, se debe asegurar que las mismas se encuentran en
buenas condiciones y libres de clavos expuestos.

6. El personal que se va a encargar de las labores de almacenamiento, debe capacitarse en
métodos para levantar, llevar, colocar, descargar y almacenar las diferentes tipos de

materiales.

2) Materiales de Atencion al Trabajador

Los materiales de atencion al trabajador incluyen los alimentos y articulos de uso personal de los
trabajadores. Entre las regulaciones aplicables sobre este tema, se tiene el Codigo de Trabajo de
la Republica de Panamé y la Norma Orden y Saneamiento en los sitios de trabajo (2600 ESS-
285) de la ACP.

* Manejo de Alimentos

Debido a las caracteristicas del area en la cual se van a desarrollar los trabajos, no todos los

trabajadores podran tener acceso a sitios de refrigeracion de alimentos mientras desarrollan sus

actividades. La Norma de Orden y Saneamiento en los sitios de trabajo (2600 ESS-285) de la

ACP, establece las practicas y requisitos uniformes de saneamiento industrial y orden en las

areas de trabajo que es de cumplimiento obligatorio para los Contratistas. A continuacion se

presentan medidas que deben seguir los sitios que almacenan alimentos refrigerados y aquellos

que cuentan con este servicio:

1. Los sitios refrigerados que se utilicen para almacenamiento de alimentos, no podran
utilizarse para almacenar otra cosa que no sean alimentos.

2. Los equipos de refrigeracion seran mantenidos periddicamente para garantizar su
funcionamiento correcto.

3. Los alimentos que no requieran refrigeracion serdn almacenados en areas dedicadas
exclusivamente para los mismos.

4. Todo recipiente debe estar dotado con tapas apropiadas para evitar la contaminacion por
insectos, roedores u otros vectores de enfermedades.

5. Los almacenes deberan mantenerse a la temperatura y humedad aceptable para conservar los

mismo.
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6. Las areas de almacenamiento deben ser inspeccionadas peridodicamente para asegurar las

condiciones aptas para el almacenamiento y la limpieza de los mismos.

¢ Almacenamiento de Materiales de Uso Personal de los Trabajadores

El Coédigo de Trabajo de la Republica de Panama establece que el empleador esta obligado a
proporcionar un lugar seguro para guardar los objetos que sean propiedad del trabajador, y que

por razones de trabajo deban permanecer en el sitio de trabajo.

Entre los materiales de uso personal se tienen, sin limitarse a ello, utensilios de cocina, vajillas,
cubiertos, articulos de papel, detergentes, jabones y otros productos de uso personal que haya
proporcionado el Contratista en las areas de trabajo. Como se mencioné arriba, la Norma de
Orden y Saneamiento en los sitios de trabajo (2600 ESS-285) de la ACP establece las practicas y
requisitos uniformes de saneamiento industrial y orden en las éareas de trabajo que es de
cumplimiento obligatorio para los Contratistas. Las areas de almacenamiento de estos materiales,
las cuales consisten basicamente en casilleros para guardar su ropa, pertenencias y demds enceres
de aseo, seran disefiadas para mantener dichos articulos a la temperatura y humedad necesarias
para la preservacion adecuada de los mismos. No se permitird el almacenamiento de materiales

de construccion peligrosos o no peligrosos en estas instalaciones.

10.1.7.3 Inspeccion en las Zonas de Almacenamiento de Materiales

Las inspecciones realizadas en las areas de almacenamiento de materiales de construccion deben
ser mensuales, asegurandose que el almacenaje apropiado de todos los materiales, el inventario
de los mismos y los pasillos entre los materiales almacenados se mantengan libres de
obstrucciones, permitiendo el acceso a los mismos. Estas inspecciones serdn documentadas e

incorporadas en los informes trimestrales de operacion.

De igual manera se efectuaran inspecciones en las areas de almacenamiento de combustible, las
cuales como minimo deben ser semanales, documentando la condicion de los tanques, diques de

contencion, sumideros y todos los equipos asociados. Estos informes, junto con la
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documentacion de las inspecciones diarias y registros de traspaso de combustibles seran

incluidos en los informes trimestrales de operacion.

En las areas de almacenamiento de materiales de uso personal, las inspecciones seran semanales
con la finalidad de asegurar la limpieza de los mismos y su documentacion sera incluida en los

informes trimestrales de operacion.

10.2 Ente Responsable de la Ejecucion de las Medidas

A través de esta seccion se describe la organizacion y responsabilidades requeridas para

garantizar la ejecucion de las medidas de mitigacion y manejo ambiental planteadas en el PMA.

10.2.1 Organizacion

La Autoridad del Canal de Panama (ACP) es el Promotor del Proyecto y el ente responsable de
la ejecucion de las medidas comprometidas por este Plan. Sin embargo, la mayoria de las
medidas de mitigacion de la fase de construccion seran ejecutadas por los Contratistas de

construccion, con la supervision y seguimiento estricto de la ACP.

10.2.1.1 Promotor

Ante los requerimientos de prevencién, minimizacion, mitigacion y compensacion de los
impactos ambientales identificados para este Proyecto, la ACP (el Promotor) sera responsable
por asegurar el cumplimiento del PMA. Para ello, la ACP cuenta entre su personal con un
Especialista en Proteccion Ambiental asignado por la Seccién de Evaluacion Ambiental, quien

sera el responsable de lograr el cumplimiento a cabalidad de los programas.

El organismo administrativo de la ACP responsable durante la ejecucion del Proyecto
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico para la gestion ambiental, es el

Departamento de Ingenieria y Administracion de Programas.
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ACP cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental el cual documenta sus procedimientos,
establece objetivos y metas que permiten la vigilancia de los impactos ambientales significativos
de sus operaciones y su revision periddica, de forma tal que puedan ser considerados en el
proceso de planificacion. El sistema establecido utiliza la norma ISO 14001 como referencia
para la definicion de un sistema de gestion ambiental en el Canal. En el 2003 la Division de
Administracion Ambiental recibid la certificacion del Sistema de Gestion Ambiental (SGA) bajo
los estandares internacionales de la Norma ISO 14001-96 para fortalecer los programas y
funciones necesarias para el cumplimiento de las responsabilidades ambientales. El Sistema

recibi6 su Recertificacion en el afio 2006, bajo la Norma actualizada ISO 14001 2004.

10.2.1.2 Contratistas

El Contratista seleccionado debera implementar un sistema de manejo ambiental y social, que
debera incluir todos los recursos y organizacion necesarios para asegurar el cumplimiento del

PMA.

El Contratista debe contar como minimo con el siguiente personal clave:
e (Gerente de Proyecto (responsable directo del personal de Ambiente)
e Supervisor Ambiental de Campo (Coordinador Ambiental)
e Supervisor de Seguridad e Higiene Ocupacional de Campo
e Especialista Ambiental para Monitoreo (o en su defecto una empresa Consultora

Ambiental que realice los monitoreos)
10.2.2 Responsabilidades
10.2.2.1 Promotor
Segtin el Art. 3 del Acuerdo No. 116, de 27 de julio de 2006, “Por el cual se aprueba el
Reglamento sobre Ambiente, Cuenca Hidrografica y Comision Interinstitucional de la Cuenca

Hidrografica del Canal de Panama”, el Administrador de la ACP es responsable de aplicar las

normas sobre el recurso hidrico y el medio ambiente establecidas en la Ley Orgénica y el
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Acuerdo referido, y vigilar su cumplimiento.

Las responsabilidades especificas del Especialista en Proteccion Ambiental del Proyecto

delegadas por parte del Promotor (ACP) seran:

e Asegurar el cumplimiento de los requisitos ambientales establecidos en los programas del
PMA y de las condiciones ambientales impuestas para la ejecucion del Proyecto. Al efecto,
tendré la potestad necesaria para detener todas aquellas actividades que no cumplan con la
normativa establecida.

e Garantizar que el PMA del Proyecto sea apropiadamente implementado y monitoreado;

e Preparar informes trimestrales, semestrales y anuales durante la construccion, semestrales
durante el primer afio de operacion, y anuales a partir del segundo afio de operacion, sobre el
cumplimiento y seguimiento de las disposiciones ambientales, segln sea el caso;

e Proporcionar informaciones a la ANAM vy otros organismos del Estado Panamefio, cuando
¢éstos lo requieran; e

¢ Interactuar con las comunidades locales o terceras partes que se consideren afectadas, cuando

asi lo requieran, para mantenerlas informadas respecto al Proyecto.

10.2.2.2 Contratistas

El Contratista estara obligado a cumplir con las politicas socio-ambientales del Proyecto y todos
los requerimientos y especificaciones de este PMA y EslA. Ademas, el Contratista es
responsable de asegurar el cumplimiento socio-ambiental de todos sus subContratistas y

proveedores.

El Gerente de Proyecto:

e Se asegurara de contar con todos los recursos técnicos y humanos para el cumplimiento del
PMA vy de los programas que lo componen.
e Verificara que las personas asignadas para asistirlo cumplan de forma adecuada con sus

responsabilidades y velard porque se implementen estrictamente los programas de
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capacitacion necesarios.

e Revisard y aprobara semanalmente los reportes emitidos por los asistentes en cada una de las
zonas de trabajo.

¢ En aquellos casos en los cuales se presente alguna emergencia, realizara las coordinaciones

necesarias para la implementacion de las medidas de contingencia.

10.2.2.3 SubContratistas

Cada subContratista estara obligado a cumplir con las politicas socio-ambientales del Proyecto y

todos los requerimientos y especificaciones de este PMA y EslA.

10.3 Plan de Monitoreo Ambiental

10.3.1 Objetivo

El objetivo del Plan de Monitoreo Ambiental es documentar el grado en que las acciones de
prevencion y mitigacion descritas en el PMA logran alcanzar su objetivo de minimizar los
impactos negativos asociados con la Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector

Atlantico.

Para poder demostrar y documentar que las metas se logran, es necesario recolectar y reportar la
informacion clave que muestre como las variables ambientales se han comportado, cuando las
medidas consideradas han sido ejecutadas y el grado de efectividad de las mismas, para prevenir,

mitigar y compensar los impactos ambientales identificados.

10.3.2 Funciones

El monitoreo ambiental lo llevard a cabo el Contratista con la asistencia de un Especialista o
Consultor Ambiental contratado, de ser necesario, para brindar especificamente ese servicio. El
Consultor Ambiental, trabajara directamente con el Coordinador Ambiental del Contratista para

impartir directrices y para ejecutar actividades especificas.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-77 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



Entre las funciones especificas del Especialista o Consultor Ambiental a cargo del monitoreo se

deben mencionar:

1. Desarrollar un Plan de Trabajo para la implementacion del Programa de Monitoreo
Ambiental. El Plan de Trabajo deberd establecer la identificacion del personal, sus
responsabilidades, la logistica de campo, los cronogramas, la capacitacion, los requisitos de
monitoreo, los formularios de reporte de monitoreo y la comunicacién e intercambio de
informacion con el Contratista y los subContratistas de éste.

2. Dar seguimiento a las especificaciones ambientales técnicas establecidas en el PMA, las que
abarcan los procedimientos de construccion y operacion, los patrones de conducta de los
trabajadores de la construccion con respecto al medio ambiente, la calidad del trabajo en
materia ambiental realizado por el contratista y subContratista, las medidas de compensacion,
y otros factores considerados necesarios en el PMA. El personal de monitoreo ambiental debe
observar todas las actividades del Proyecto con relacion a las medidas de mitigacion
presentadas y realizar los informes pertinentes para cada uno de los programas y planes

indicados a continuacion:

1. Control de Calidad del Aire y Ruido;
Proteccion de Suelos;
Control de la Calidad del Agua Superficial;

Proteccion de la Flora y Fauna;

2
3
4
5. Socioecondémico e Historico-Cultural;
5. Manejo de Residuos;

6. Manejo de Materiales;

7. Participacion Ciudadana;

9. Prevencion de Riesgos;

10. Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora Silvestre;
11. Educacion Ambiental;

12. Contingencias del Contratista;

13. Recuperacion Ambiental Post-operacion;

14. Abandono
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El Especialista o Consultor Ambiental debe tener acceso a toda la informacion del Contratista de
la obra y sus subContratistas, quienes ademdas deben facilitar el contacto con sus respectivos
equipos de ingenieria e inspeccion, para asegurar que las actividades de trabajo cumplan con los
requisitos del PMA. El Especialista o Consultor Ambiental, responsable del monitoreo, tendra

las siguientes responsabilidades:

1. Realizar actividades de monitoreo periddicas que suplementaran informaciéon levantada
diariamente y semanalmente por el Coordinador Ambiental de la Obra;

Establecer las prioridades globales del Plan de Monitoreo y Seguimiento;

Mantener una base de datos del Proyecto referido a los aspectos de licencia o cumplimiento;
Preparar todos los informes de monitoreo;

Efectuar el seguimiento de las acciones de cumplimiento;

Recopilar en conjunto con el Coordinador Ambiental los datos de campo;

Preparar informes mensuales de la ejecucion del PMA; y

Sl A o

Comunicar cualquier incumplimiento al Contratista dentro de las 24 horas de haberse

producido dicho incumplimiento.

Las responsabilidades que conjuntamente desempefard el Especialista Ambiental con el
Coordinador Ambiental deberan abarcar, pero no limitarse a, dar seguimiento a las medidas para
el control de la erosion, la proteccion de la calidad del agua, los animales silvestres, los recursos
hidricos y la vegetacion. Ademads, se debe proporcionar seguimiento a los niveles de ruido
ambiental y las medidas para mantenerlo dentro de rangos tolerables para la sociedad, las
medidas de proteccion de la calidad del aire, la afectacion de infraestructuras y servicios y la
velocidad de restauracion de los mismos en caso de que tengan que ser interrumpidos. También
dard seguimiento a las relaciones del Contratista con miembros de las comunidades, para

minimizar quejas por afectaciones debido a las actividades de construccion.

10.3.3 Aspectos Especiales de Monitoreo

La presente seccion resume las principales variables ambientales que seran monitoreadas durante

la construccion del Proyecto, con el fin de recopilar suficiente informacion para evaluar la
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afectacion ambiental debido al desarrollo del mismo. Estos monitoreos son independientes del
monitoreo o inspeccion ambiental requerido para garantizar el cumplimiento de cada una de las
medidas de mitigacion propuestas en el presente Estudio de Impacto Ambiental (Seccion 10.1).
Para facilitar la lectura a las autoridades que deben dar la aprobacién al presente informe, asi
como al Encargado Ambiental designado para darle seguimiento al mismo, se incluye un

resumen de las actividades de monitoreo en el Cuadro 10-2.

10.3.3.1 Monitoreo de la Calidad del Aire

En cuanto al monitoreo de las emisiones y calidad del aire, este se concentrara en la evaluacion
de las emisiones vehiculares de los vehiculos que se utilicen en el proyecto y en el monitoreo de

la calidad del aire en sitios proximos al Proyecto.

La verificacion de las emisiones vehiculares se realizard en dos sitios durante la fase de
construccion en forma anual con un prestador de este servicio, debiendo determinar el
cumplimiento de los parametros aplicables segtn el tipo de vehiculo evaluado y los parametros

definidos en la normativa vigente.

El monitoreo respecto a la calidad de aire se realizara en forma trimestral durante la fase de
construccion y debera contemplar la recopilacion de informacion en el area del proyecto. Para
ello, se seleccionaran 2 sitios de monitoreo (uno por cada sector-Este y Oeste) los cuales, de ser
posible podrian coincidir con los sitios de monitoreo de calidad del aire del Proyecto de
Ampliacion y beneficiarse de los resultados de estos. Para la fase de operacion se mantendran
los 2 sitios de monitoreo, que seran muestreados anualmente por los primeros 3 afios de

operacion.

De no coincidir con los sitios de monitoreo del Proyecto de Ampliacion, en la seleccion de los
sitios de monitoreo se deben considerar la ubicacion de los receptores mas sensibles, las
actividades de construccion de mayor impacto sobre la calidad del aire, las variables climaticas
que podrian influir sobre los efectos de dispersion y las posibles barreras o condiciones naturales

de la zona.
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Cada uno de estos monitoreos contemplara lo siguiente:

o Medicién de particulas menores a diez micrometros (PM,,)' durante 24 horas.

e Repeticion del monitoreo de PM;, cada 6to dia (segiin recomendacion de la frecuencia de la
EPA) durante un periodo de 30 dias.

e Medicion de NOy y SO,, mediante el empleo de tubos pasivos, durante dos periodos

. , 2
consecutivos de 7 dias cada uno”.

Si fuese necesario aplicar otras técnicas de monitoreo debido a la disponibilidad de prestadores
de servicios para ejecutar el mismo o bien se aprobasen metodologias especificas diferentes, se le

notificara oportunamente a la Autoridad para cambiar la misma.

En cuanto a las normas de referencia, en Panama no hay legislacion para lo que se refiere a
calidad del aire, con excepcion de la propuesta de Anteproyecto de Norma de Calidad de Aire
Ambiente, de julio de 2006 el cual establece los valores propuestos como limite para determinar
la calidad de aire ambiente (Tabla 10-1), adoptada por la ACP en la Norma de Calidad del Aire
Ambiente 2610-ESM-109 mediante su Programa de Control de Emisiones a la Atmdsfera, la cual
es de caracter obligatorio para las areas de propiedad de la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) y las areas bajo su administracion privativa, donde se ejecuten proyectos, obras o

actividades de la ACP o terceros.

Tabla 10-1
Anteproyecto de Normas Primarias de Calidad de Aire
Contaminante Unidad Valores Tiempo promedio de
Norma muestreo
. . . 3 50 Anual
Material Particulado Respirable (PM;) pg/m’N 150 24 horas
s 3 80 Anual
Dioéxido de Azufre (SO,) pg/m’N 365 24 horas
, . 3 10,000 8 horas
Monoxido de Carbono (CO) ug/m’N 30,000 Thora

Si bien este ultimo pardmetro no se encuentra regulado en las normativas de referencia, se ha incluido por ser uno
de los contaminantes a medir propuestos en la normativa nacional de calidad de aire que se encuentra actualmente
en consulta publica. No se propone la medicién de PTS porque es un pardmetro en desuso internacionalmente.

* Este tipo de monitoreo solo ser aplicable durante la etapa de operacion.
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Contaminante Unidad Mot Tiempo promedio de
Norma muestreo
16xi itré 3 100 Anual
Dioxido de Nitrogeno (NO,) ug/m’N 130 54 hors
3 157 8 horas
Ozono (0O3) pg/m’N 235 Thora

Fuente: Anteproyecto de Normas de Calidad de Aire (Adoptada en la Norma 2610-ESM-109 ACP).

Si a través de los monitoreos se llegasen a detectar incumplimientos de las normativas de
referencia (3 monitoreos con excedencia en forma consecutiva) el promotor debera dar aviso

inmediato a la ANAM y al MINSA.

10.3.3.2 Monitoreo de las Emisiones de Ruido

Este monitoreo deberd contemplar la recopilacion de informacion respecto a la generacion de
ruido debido al proyecto, en zonas proximas a receptores sensibles, tanto para la fase de

construccion como para la fase de operacion.

Al iniciar las labores de construccién, se debe realizar un monitoreo de los niveles de ruido en las
areas de trabajo (minimo 4 areas), a fin de utilizarlo como control para determinar el grado de
atenuacion requerido para el equipo de proteccion de los trabajadores. Adicionalmente, se debera
incluir la realizacion de dosimetrias semestrales al personal que de acuerdo a las tareas que
realice pueda estar sometido a los niveles mas elevados de ruido (6 personas). El equipo de
proteccion personal deberd garantizar que no se exceda la exposicion del personal a niveles de 85
dBA durante periodos superiores a las 8 horas, o bien se deberd limitar los tiempos de

exposicion.

Durante la construccion se seleccionardn 4 sitios de monitoreo (dos por cada sector-Este y
Oeste), procurando utilizar los mismos sitios de referencia empleados para el levantamiento de la
linea base, y lograr una representatividad en cuanto al tipo de actividad y los niveles asociados a
la misma. Se realizardn monitoreos semestrales durante la construccién en cada uno de estos
sitios. Una vez finalice la fase de construccion, pero previo a que se inicie la operacion de la via,
se realizard un (1) monitoreo adicional en los receptores mas proximos al proyecto, con el fin de

evaluar si las condiciones de linea base se mantienen. Durante los tres primeros afios de
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operacion del nuevo cruce por el Canal se desarrollardn monitoreos anuales. En cada evento de

medicion se deberd cumplir con lo siguiente:

- Empleo de un sondémetro y calibrador de campo que cumplan con los requisitos de
calibracion del fabricante.

« Verificacién en campo de la calibracion del sondmetro antes y después de cada medicion.

+ Mediciones en periodos de 24 horas.

« Mediciones de ruido tanto sobre el area del proyecto como sobre el receptor (en paralelo).

 Registro de resultados para L méximo (Lmax), L minimo (Lmin) y L equivalente (Leq).

Una vez finalice la construccion y se re-evallien las condiciones ambientales de la zona, se
deberan comparar los monitoreos sucesivos contra las condiciones iniciales registradas durante la
linea base. En los casos en que el nivel de linea base supera los niveles definidos en la normativa
vigente, se permite un aumento sobre dicha linea base de hasta 3 dBA. En caso de que se superen
los 3 dBA permitidos, deberan aplicarse las medidas recomendadas para el control del ruido en

operacion.

Durante las mediciones de ruido, se debe tener en cuenta el cumplimiento del Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 de Higiene y Seguridad Industrial. Los tiempos de

exposicion y niveles permisibles definidos en esta norma se muestran en la Tabla 10-2.

Tabla 10-2
Niveles de Exposicion Permisibles en una Jornada de Trabajo de 8 Horas
DURACION DE LA NIVEL DE RUIDO
EXPOSICION MAXIMA PERMISIBLE
(en una jornada de 8 horas) dB(A)
8 Horas 85
7 Horas 86
6 Horas 87
5 Horas 88
4 Horas 90
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DURACION DE LA NIVEL DE RUIDO
EXPOSICION MAXIMA PERMISIBLE
(en una jornada de 8 horas) dB(A)

3 Horas 92
2 Horas 95
1 Hora 100
45 Minutos 102
30 Minutos 105
15 Minutos 110
7 Minutos 115

Fuente: Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 Higiene y Seguridad
Industrial. Condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo donde
se Genere Ruido. (G.O. 24,163).

10.3.3.3 Monitoreo de la Calidad de las Aguas Superficiales

Este Plan tiene como objetivo verificar la eficiencia y eficacia de la implementacion de las
medidas preventivas y correctivas del Programa de Proteccion de la Calidad de las Aguas
Superficiales. EI monitoreo se realizard mediante mediciones directas en campo y a través del
analisis de laboratorio de las muestras. Desde el punto de vista de variables ambientales, el
monitoreo (ya sea continuo o periddico) determina la eficacia de las medidas de mitigacion, evita
la generacién de impactos innecesarios, y permite anticipar medidas complementarias que se

requieran.

Es necesario monitorear la calidad de la aguas durante todo el afio, especificamente en los
afluentes cercanos a las areas donde se estén realizando las actividades de construccion mas
intensas. Dichos monitoreos deberan realizarse, al menos, bimestralmente durante la fase de
construccion y durante la fase de operacion de manera maés sistematica con una frecuencia anual

durante 3 afios.
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Cada uno de estos monitoreos contemplara lo siguiente:

e Seleccion de los sitios a ser monitoreados, entre ellos el rio Agua Clara y la Entrada
Atlantico del Canal-Cauce de Navegacion (este ultimo podria coincidir con los sitios de
monitoreo de calidad del agua del Proyecto de Ampliacion y beneficiarse de los resultados
de estos).

e El andlisis de agua incluira registros de pH, Temperatura, Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Oxigeno Disuelto, Solidos Totales, Soélidos Suspendidos, Coliformes Fecales y Totales,
Aceites y Grasas e Hidrocarburos totales.

e La repeticion del monitoreo por sitio seleccionado serd cada 2 meses durante el periodo de
construccion.

e Comparacion de los resultados de los monitoreos con los obtenidos para la linea base, o sea,

antes del inicio de la construccion del puente.

El Anteproyecto de Norma de Calidad Ambiental para Aguas Naturales, de julio de 2006 indica

los valores propuestos como limite (Tabla 10-3).

Tabla 10-3
Anteproyecto de Normas Primarias de Calidad Ambiental para Aguas Naturales
Parametros Unidad Valor
pH* Unidades de pH 6.5-8.5
Oxigeno Disuelto* mg/L >6
Turbiedad* NTU <50
Temperatura* AT°C <2
DBOs * mg/L <250
Coliformes Fecales* UFC/100 mL <250
Nitratos mg/L de N <10
Fosforo Total mg/L de P <0.12
Mercurio ug/L de Hg <0.2
Plomo ug/L de Pb <5
Sélidos Disueltos Totales* mg/L <500
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Parametros Unidad Valor
Grasas y Aceite*® mg/L <10
Cloruros mg/L de Cl <250
Sulfatos mg/L de SO, <250
Sulfuros (H,S no disociado) mg/L de S <0.002
Aluminio ug/L de Al <100
Cianuro pg/L de CN <5
Cobre ug/L de Cu <10
DDT ug/L <0,002
PCBs — Bifenilos policlorados ng/L <0,001
Hidrocarburos Totales* ug/L <50

* Los parametros sefialados con el asterisco, son aquellos recomendados para el monitoreo.

En los Cuadros 10-1 y 10-2, al final del capitulo, se presentan las medidas de mitigacion,
monitoreo y seguimiento a realizar para el Proyecto de la Construccion de un Puente sobre el
Canal en el Sector Atlantico, en funciéon de los impactos identificados y de las medidas
propuestas en la Seccion 10.1. Adicionalmente, en la Seccion 10.3.3 (Cuadro 10-2) se incluyen
aspectos especiales de monitoreo a considerar con el fin de verificar el cumplimiento de la

normativa aplicable o bien dar un seguimiento al comportamiento ambiental de ciertas variables.

10.3.4 Inspecciones y Auditorias

10.3.4.1 Inspecciones

El tema de las inspecciones se fundamenta en el Articulo 42 del Acuerdo 116 del 27 de julio de
2006, el cual indica que el Administrador de la ACP realizard inspecciones y monitoreos
periddicos para evaluar el cumplimiento de las acciones y medidas indicadas en los Estudios de

Impacto Ambiental realizados para todo proyecto nuevo en areas bajo administracion de la ACP.

En adicion a lo anterior, se deben realizar inspecciones regulares por parte de las instituciones
estatales para dar seguimiento al establecimiento de las medidas indicadas en el PMA, y para

verificar que la ejecucion de las mismas avanza de manera adecuada. Asimismo, se deben
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realizar inspecciones extraordinarias cuando el caso lo amerite; por ejemplo, después de la
ocurrencia de derrames accidentales que hayan sido reportados o cuando alguna de las
Instituciones del Gobierno de Panama lo considere necesario, para asegurar que las regulaciones
bajo su jurisdiccion y competencia estan siendo implementadas de manera adecuada y estan

proporcionando los resultados esperados.

Las inspecciones regulares deben tomar como punto de partida los informes de monitoreo y de
implementacion del PMA, los cuales deberan ser remitidos por el Contratista a la ACP, a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes al mes que se esta reportando. Durante la realizacion de
estas inspecciones, el Especialista responsable del monitoreo y el coordinador ambiental del
Contratista, estaran disponibles para proporcionar cualquier informacion adicional que sea

solicitada para el desarrollo de la misma.

El personal a cargo de la inspeccion tendré autoridad para investigar asuntos en todos los niveles
de la organizacion operativa, en cualquier momento o lugar y debera indicar al coordinador
ambiental y/o al propio Contratista, las deficiencias en el cumplimiento de las normas

ambientales. Entre los objetivos especificos de las inspecciones pueden sefialarse:

1. Determinar si las medidas del PMA especifico del Proyecto son adecuadamente
implementadas por el o los Contratistas;

2. Revisar y evaluar los informes preparados por el especialista ambiental responsable del
monitoreo y el coordinador ambiental del Contratista;

3. Certificar el grado de cumplimiento de las disposiciones ambientales;

4. Sugerir acciones para evitar, minimizar, controlar o mitigar impactos provenientes de la

construccion del Proyecto en el medio ambiente fisico, bioldgico y socioeconémico.

10.3.4.2 Auditorias

La ACP podria realizar (de considerarse necesario) auditorias periddicas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del Contratista, ademas podra realizar

inspecciones de cumplimiento cuando asi lo considere. Adicionalmente, se deberd disponer de
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una auditoria externa de cumplimiento, la cual sera exigida igualmente en la Resolucion de
aprobacion del presente EsIA, de manera tal que exista un tercer ente que certifique la gestion

ambiental del Proyecto.

10.3.5 Seguimiento, Vigilancia y Control de Programas Especificos

10.3.5.1 Alcance y Objetivo

El Promotor implementara un Programa de Seguimiento, Vigilancia y Control Ambiental con el
objetivo de realizar la evaluacion perioddica, integrada y permanente de la dindmica de las
variables ambientales en su efecto sobre el componente socio-econdmico, con el fin de
documentar el grado en que las acciones de prevencion, mitigacion y compensacion descritas en
el PMA, logran alcanzar su objetivo de minimizar los impactos negativos asociados con la

construccion y operacion del Proyecto.

Este programa establece las medidas de seguimiento, vigilancia y control para:

e Minimizar los impactos negativos sobre el ambiente en la construccion, operacion
y abandono de las obras e instalaciones;

e Prevenir accidentes en la infraestructura o insumos, y en los trabajos de
construccion, operacion y abandono de las obras y

e Minimizar los efectos adversos frente a los riesgos ambientales.
Para poder demostrar y documentar que las metas se logran, es necesario recolectar y reportar la
informacion clave que muestre como las variables ambientales se han comportado, cuando las
medidas consideradas han sido ejecutadas y el grado de efectividad de las mismas, para prevenir,
mitigar y compensar los impactos ambientales.

10.3.5.2 Responsabilidades

La implementacion de dicho Programa deberd organizarse con la participacion de los
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Contratistas y subContratistas, el personal de la ACP asignado a la gestion ambiental del
Proyecto de la construccion del nuevo cruce por Canal, asi como también con la participacion de

otras entidades del Estado

De acuerdo al Art. 56 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 agosto de 2009, correspondera a las
Administracion Regional y la Direccion de Proteccion de la Calidad Ambiental, de la ANAM,
conjuntamente con las Unidades Ambientales Sectoriales supervisar, controlar y fiscalizar el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, sobre la base del programa de seguimiento,

vigilancia y control, establecido en este plan.

De acuerdo al Art. 57 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, el Promotor preparara
y enviara a la Administracion Regional de la ANAM respectiva, los informes y resultados del
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, con la periodicidad y detalle a ser establecidos en

la Resolucion del Estudio de Impacto Ambiental.

El Contratista presentard a la ACP, un plan de trabajo detallado que incluya las diferentes
actividades a realizar en determinados periodos. El plan de trabajo sera evaluado y aprobado por

los representantes de la ACP pudiendo sugerir medidas adicionales que se estimen convenientes.

10.3.5.3 Medidas de Seguimiento

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, el seguimiento ambiental es el
conjunto de decisiones y actividades planificadas destinadas a velar por el cumplimiento de los

acuerdos ambientales establecidos durante un proceso de evaluacion ambiental.

La ACP realizard un seguimiento estricto de todas las actividades prescritas por este PMA,
manteniendo un sistema de documentacion de todas las actividades. Las actividades requeridas
por este PMA seran verificadas por la ACP, quién asegurard el cumplimiento de la legislacion
ambiental y las condiciones de contrato. La ACP podrd requerir acciones correctivas a las
medidas que no den los resultados esperados a fin de poder reducir las alteraciones ambientales

significativas. El personal de la ACP asignado a la gestion ambiental del Proyecto monitoreard la
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ejecucion de las medidas propuestas sobre los impactos adversos identificados, que pueden
afectar al ambiente. La ejecucion de este programa durante las fases del Proyecto se realizard a
través de una serie de labores de campo que incluyen inspeccion de las actividades, toma de

muestras, andlisis de resultados y confeccion de informes.

10.3.5.4 Medidas Generales de Control y Vigilancia

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, el control ambiental incluye la
inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para disminuir o evitar la emision
de contaminantes provenientes de procesos creados por el hombre al medio ambiente, ya sea al

agua, aire o suelo, y para abatir los riesgos a la salud humana.

La aplicacion de las medidas de mitigacion descritas en el Plan de Mitigacion (Seccion 10.1 de
este PMA) controlard los potenciales efectos adversos de las actividades del Proyecto. Las
actividades de inspeccion y vigilancia generales estan descritas por las Secciones 10.3.3,

Aspectos Especiales de Monitoreo y 10.3.4, Inspecciones y Auditorias, de este PMA.

La ACP mantendrd documentacion de las actividades de control y vigilancia, incluyendo un
registro de no conformidades, acciones correctivas requeridas, asignacion de responsabilidades,

plazos de ejecucion y verificacion de las acciones requeridas.

10.3.6 Informes

10.3.6.1 Informes del Promotor

La Autoridad del Canal (el Promotor) debera preparar informes periddicos de cumplimiento y
ademas, informes extraordinarios cuando ocurra algun evento imprevisto. Estos informes,
compilaran los resultados obtenidos a través de los informes mensuales internos que elaboren el
Especialista o Consultor Ambiental y los Contratistas. La frecuencia de elaboracion y entrega de
informes a la ANAM sera semestral durante la fase de construccion. Durante la fase de

operacion se elaboraran informes anuales los 3 primeros afios de operacion, o segin lo defina la
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ANAM en su resolucion de aprobacion.

Estos informes deberan ser remitidos a la ANAM, dentro de los 15 dias calendarios que siguen al
periodo correspondiente del informe. Los mismos incluiran toda la informacién recolectada
respecto a la ejecucion de la actividad y los resultados de las actividades de monitoreo, poniendo
énfasis en las medidas de manejo ambiental realizadas, los logros y las dificultades encontradas.

Los informes seran elaborados por un consultor ambiental debidamente registrado en la ANAM.

10.3.6.2 Informes del Especialista Ambiental

El Especialista Ambiental deberd preparar informes mensuales y ademas, informes
extraordinarios cuando ocurra algun evento imprevisto o cuando se complete una meta
establecida dentro del Programa de trabajo. Los informes mensuales del Especialista Ambiental
resumiran y analizardn los resultados y datos de los informes del Contratista y presentaran
recomendaciones y acciones generales para la mejora del Manejo Ambiental y Social del

Proyecto.

Estos resultados deberan ser enviados al Gerente del Proyecto y al Coordinador Ambiental del
Contratista dentro de los cinco dias habiles siguientes a partir del mes en que se realice el
informe. Este informe incluird toda la informacion recolectada en los diferentes frentes de
trabajo de la obra, poniendo énfasis en las medidas de manejo ambiental ejecutadas, los logros y

las dificultades encontradas.

Eventos imprevistos como accidentes que ocasionen derrames de productos toxicos o peligrosos
o programas especiales y extraordinarios de reparaciones y mantenimiento, accidentes de transito
y laborales, siempre requerirdin de informes especiales para documentar la magnitud de los
impactos y la efectividad de la respuesta.

10.3.6.3 Informes de los Contratistas

Cada Contratista debera elaborar un informe mensual de actividades y resultados de gestion
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ambiental y social, incluyendo datos de cada uno de los planes y programas de este PMA de su
competencia y de acuerdo a la fase del Proyecto. Los informes mensuales contendran por lo

menos los siguientes elementos:

¢ Introduccion
o Objetivos
o Metodologia
o Periodo del Informe
e Avance del Proyecto
o Limpieza y desarraigue de la vegetacion
o Excavaciones y movimiento de tierra
o Construccion de cimentaciones
o Hincado de pilotes
o Construccion de viaductos de acceso
o Construccion de accesos inmediatos
o Otros de acuerdo a la fase del Proyecto
¢ Medio Ambiente
o Programa de Control de Calidad del Aire y Ruido;
o Programa de Proteccion de Suelos;

o Programa de Control de la Calidad del Agua Superficial;

O

Programa de Proteccion de la Flora y Fauna;

Programa Socioecondmico y Cultural;

O

Programa de Manejo de Residuos y

O

O

Programa de Manejo de Materiales.

o Indicadores Ambientales

o Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora

o Indicadores de Capacitacion y Educacion Ambiental
o No Cumplimientos Nuevos

o Resolucién de No Cumplimientos

o No Cumplimientos Pendientes

o Recomendaciones y Acciones Correctivas
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e Salud y Seguridad

o Accidentes

o Incidentes

o Indicadores

o Capacitacién

o Recomendaciones y Acciones Correctivas
® Aspectos Sociales

o Indicadores de Empleo y Contrataciones Locales

o Recursos Culturales y Paleontologia

o Comunicaciones y Consultas Realizadas

o Quejas e Inquietudes

o Resolucion de las Quejas Recibidas

o Quejas Pendientes

o Violaciones del Codigo de Conducta

o Recomendaciones y Acciones Correctivas

e Resumen

Posterior a la conclusion de la fase de construccion del Proyecto, el Contratista debera presentar
una version borrador del Informe Resumen de Gestion Ambiental Durante la Construccion, que
describe el trabajo realizado por el Contratista respecto a cada uno de los temas ambientales. Este
borrador sera revisado y comentado por el personal del Contratista y por la ACP. La version final
de dicho informe debera contener los comentarios realizados y deberd ser entregado un mes

después de recibirse los comentarios.

10.4 Cronograma de Ejecucion

El cronograma de ejecucion de los Programas de Control y de las Medidas de Mitigacion y de
Monitoreo se incluye, detalladamente para cada medida en el Cuadro 10-1 (Medidas de
Mitigacion y Seguimiento) y Cuadro 10-2 (Plan de Monitoreo y Seguimiento), respectivamente.
El Plan de Manejo Ambiental debe ejecutarse durante el tiempo que dure la fase de construccion.

A continuacion se presenta el cronograma de actividades propuesto.
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Cronograma General de las Actividades del PMA

contratacion)

Actividad Inicio Fin Duracion
Programa de Control de Hasta culminar la
Calidad del Aire y Construccion Construccion .

. construccion de la obra
Ruido
Programa de Proteccion Planificacion® - ., Hasta culminar la
., Construccion .,
de Suelos Construccion construccion de la obra
Programa de Control de Hasta culminar la
la Calidad del Agua Construccion Construccion .
. construccion de la obra.
Superficial
Hasta culminar la
construccion de la obra en
. lo que se refiere a la
Programa de Proteccion .y .. .y . .
Construccion Inicio de la Operacién | construccion y cumplidas
de la flora y fauna X
las medidas de
compensacion en la
operacion.
Programa .
g . . ., ., Hasta culminar la
Socioecondmico- Planificacion Construccion .,
construccién de la obra
cultural
Programa de Manejo de ., ., Hasta culminar la
; Construccion Construccion -
Residuos construccion de la obra
Programa de Manejo de ., ., Hasta culminar la
. Construccion Construccion -
Materiales construccion de la obra
Plan de Prevencién de ., ., Hasta culminar la
. Construccion Construccion -
Riesgos construccion de la obra
.. Hasta culminar la actividad
Plan de Rescate y Antes de la Inicio de la de limpicza v desarraioue
Reubicacion de Fauna Construccion Construccion P M X &
de la vegetacion
Plan de Educacion Construccién Inicio de la Hasta culminar la
Ambiental Construccion construccién de la obra
. . ., ., Hasta culminar la
Plan de Contingencias Construccion Construccion -
construccion de la obra
Plan de Monitoreo .
g reoy ., ., Hasta haber transcurrido
Seguimiento (aire, Construccion Operacion - .
h . tres afios de operacion.
ruido, agua superficial)
., .y Hasta haber transcurrido
Informes Construccion Operacion ~ .,
tres afios de operacion.
Fase de Disefio y Hasta que culmine su
Revision del PMA Planificacion (durante la Operacion d

contrato

Elaborado por: URS Holdings, Inc.

3 Algunas de las medidas que componen este programa pueden concebirse desde la planificacion sin embargo su ejecucion da inicio a la fase de construccion.
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10.5 Plan de Participacion Ciudadana

El Plan de Participacion Ciudadana del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico, responde al cumplimiento de la
legislacion panameiia, en particular a lo estipulado en el Titulo IV del Decreto Ejecutivo 123, de
agosto de 2009, que regula lo concerniente a la participacion ciudadana en los Estudios de

Impacto Ambiental, incluyendo la Estrategia de Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana es un proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en
forma individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion,
control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados que lo afectan en lo
politico, econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el

de la comunidad en que se desenvuelve.

Generalmente, la fase en la que se involucra a la comunidad, a través de distintos mecanismos

de participacion, es durante la ejecucion y evaluacion del estudio de impacto ambiental.

Conceptualmente, se han establecido diversas categorias que permiten esquematizar el proceso

de participacion ciudadana, lo que se muestra en la Tabla 10-4.

Tabla 10-4
Categorias del Proceso de Participacion Ciudadana

CATEGORIA DESCRIPCION AMBITO.S DE APLICACION

(parcial o totalmente)
NIVEL Determina cémo la ciudadania Lideres comunitarios, autoridades

participa locales, vecinos, comunidad en
general
MECANISMOS Son las formas sugeridas de Encuestas, entrevistas, avisos

participacion

publicados de consulta publica

ESCENARIOS DE POSIBLES
CONFLICTOS

Situaciones que impiden la
consecucion de objetivos por parte
de actores del proceso

Expectativas de la poblacion que
pueden o no corresponder a la
realidad

Conocimiento parcial o inadecuado
acerca de un proyecto
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CATEGORIA DESCRIPCION AMBITO.S DE APLICACION
(parcial o totalmente)
Intereses politicos
ESTRATEGIAS Y PASOS A Forma de desarrollar el didlogo y Actividades de divulgacion,
SEGUIR enfrentar los conflictos para sesiones de preguntas y respuestas,
solucionarlos y llegar al resultado flujo de comunicacion constante
objetivo sin anular los principios de
cada actor

Fuente: URS Holdings, Inc.
Tomando en consideracion estos aspectos, se han definido los objetivos del proceso, los cuales se

resumen como:

e Recoger e identificar las percepciones de la poblacion con respecto a los posibles
impactos ambientales y sociales que podrian producirse en las etapas de
construccion y operacion del proyecto.

e Establecer mecanismos de didlogo y comunicacion con la comunidad que sera
beneficiada por el proyecto.
e Dar a conocer las generalidades de las caracteristicas del proyecto, en el marco del

Estudio de Impacto Ambiental correspondiente.

El area de trabajo para el disefo del Plan de Participacion Ciudadana esté circunscrito al distrito
de Colon, corregimientos de Cristobal y Escobal, en la provincia de Colon, que abarca 5
comunidades principales: Mindi, Residencial Jos¢ D. Bazan, Fuerte Sherman, Escobal y La

Treinticinco.

Durante el proceso, se dio énfasis al uso de metodologias participativas, que incluyo la
realizacion de encuestas y entrevistas a sectores representativos de la comunidad. El presente
capitulo muestra el desarrollo metodologico del proceso, las acciones realizadas dentro de la

estrategia de participacion ciudadana, sus resultados y conclusiones.

10.5.1 Identificacion de Actores Claves

Al considerar el ambito del proyecto y sus caracteristicas sociales, se procedié a identificar los

actores claves del proyecto. Para tal fin, se determiné las areas geograficas que recibirian la
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mayor influencia de la ejecucion del proyecto, estableciéndose un area de influencia
socioecondmica que incluia dos corregimientos del distrito de Colén, a saber: Cristobal y
Escobal y dentro de estos, las comunidades de Mindi, Residencial José D. Bazan, Escobal, La
Treinticinco y Fuerte Sherman. De esta manera, se identificaron los actores claves, de la

siguiente manera:

¢ Autoridades Locales:

o Alcalde del Distrito de Colon

o Representante del Corregimiento de Cristdbal

o Representante del Corregimiento de Escobal

o Presidente del Concejo de Colon o Ingeniero Municipal
e Lideres con algin interés en el Proyecto:

o Empresarios Locales (3 personas para entrevistar)

o Transportistas (3 personas para entrevistar

A partir de la definicion de actores claves, se procedio, adicionalmente a identificar la poblacion
de las comunidades del area de influencia socioecondmica del proyecto y a establecer las

técnicas de participacion mas apropiadas para obtener la opinion de todos estos actores.

10.5.2 Técnicas de Participacion Empleadas, Resultados y Analisis

10.5.2.1 Encuestas

Considerando el area geografica donde se ubica el proyecto, se decidio utilizar la encuesta como
instrumento para la obtencion de la opinion de la comunidad acerca del proyecto. La encuesta
desarrollada por URS Holdings, Inc., como parte del Plan de Participacién Ciudadana, es
estructurada, con preguntas abiertas y cerradas, integrada por tres secciones: una que ofrece
informacion relevante acerca del encuestado, otra que busca obtener las opiniones acerca del
proyecto a ejecutarse y una tercera, que busca obtener la percepcion de la comunidad acerca de
los principales problemas de su comunidad. Metodoldgicamente, se desarrollaron los siguientes

componentes:
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o Poblacion

El universo poblacional que se utilizé fue el de la estimacion de poblacion para el 2010, para las

comunidades del area de influencia directa del proyecto, lo que suma 3,798 personas.

° Muestra

Para seleccionar la muestra se decidi6 emplear la metodologia de muestreo por cuotas,
generando un tamafio total de la muestra de 192 sujetos, seleccionados al azar. Para esta
seleccion, se utilizd la siguiente formula y se asumieron los valores estadisticos que aparecen a

continuacion:

A partir de la formula
n= KX p XqgxN
e (N-1)+K X p Xq)

N = Poblacion.

k = Constante que depende del nivel de confianza asignado. En este caso,
para un nivel de confianza de 95,5%, k =2

e = Error muestral deseado. En este caso, 7%

p = Proporcion de individuos que poseen en la poblacion la caracteristica de
estudio. Como este dato suele ser desconocido, se supone que p=q = 0.5

q = Proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica, es decir (1-p)

n = Tamafio de la muestra (para efectos de este estudio, n = 192)

Distribucion de la Muestra

A partir de N que es el total de poblacién que abarcan los corregimientos que son afectados por

la construccion del puente sobre el Canal en el sector Atlantico, se consider6 N = 100% y se
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asignd un porcentaje a encuestar a cada corregimiento con base en el total de poblacion de cada

corregimiento, asi:

%n = N; x 100/N

%n = Porcentaje de poblacion a muestrear en cada corregimiento
N, = Total de la poblacion del corregimiento
N = Total de la suma de la poblacién de todos los corregimientos que conforman el

area de influencia del proyecto

De esta manera, se obtuvo un porcentaje valido de poblacion a encuestar en cada corregimiento,

sin comprometer el nivel de confianza de la muestra general.

En la Tabla 10-5 se presenta el procedimiento de seleccion de la muestra a encuestar por
corregimiento. El trabajo de campo para la aplicacion de las encuestas se realizd durante el mes

de agosto de 2010.

Tabla 10-5
Muestra a Encuestar por Lugar Poblado
Estimada| TOTAL
Distrito | Corregimiento | Lugar 2010 |MUESTRA

Residencial
José D.
Bazan 1453 76
Mindi 11 5

Cristobal Sherman 399 20
Escobal y
La

Escobal treinticinco 1935 80

Colon TOTAL 3798 192

Observacion: En Mindi no se ubico a nadie, por lo que las encuestas se aplicaron en la ruta de acceso al puente, en el
area de Gatin, Asi mismo, se contempl6 el area de Escobal y La Treinticinco como una sola para la aplicacion de las
encuestas.

Fuente: URS Holdings, Inc.

Resultado y Analisis

Los resultados de la tabulacion de las encuestas aplicadas, asi como su anélisis correspondiente,
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se presentan a continuacion.

Generalidades de los Encuestados

Como se observa en los siguientes graficos, la distribucion por sexo de la poblacion es
equitativa, con un 50%, tanto del sexo masculino, como de femenino; el rango de edad
predominante es de 35 a 44 afos, con un 38%; el 28% tienen Secundaria completa, como
escolaridad; el 33% tiene diversas ocupaciones; el 53% tiene mas de 21 afos de residir en el

area; se encuentra trabajando actualmente (57%) como empleados de empresas privadas (29%).

Figura 10.1 SEXO DE LOS ENCUESTADOS

B FEMENINO
B MASCULINO

Fuente: URS Holdings

Figura 10.2 ESCOLARIDAD DE LOS ENCUESTADOS

1% 2% B Analfabeta

M Primaria Incompleta

m Primaria completa

B Secundaria Incompleta
W Secundaria completa

m Universidad Incompleta

M Universidad completa

= Nocontesto

Fuente: URS Holdings
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La principal caracteristica de los encuestados es que la mayoria ha alcanzado el nivel de
secundaria. Sin embargo, puede considerarse que existe un alto porcentaje (19%) que solamente
ha logrado su nivel de educacion primaria. Esto denota la falta de acceso de algunos sectores de

la poblacion a la educacion en esa region.

Figura 10.3 PROFESION DE LOS ENCUESTADOS
M Estudiante
W Trabajador Zona

Libre
® Ama de Casa

B Agricultor

29% B Ayudantes varios
(]

3% ® Trabajador manual

" Desempleado
" Jubilado
Maestro

m Otros

Fuente: URS Holdings

Como puede observarse, la mayor parte de la poblacion se desempena en diversas ocupaciones,
aunque se observa un porcentaje significativo de estudiantes, amas de casa y agricultores, lo cual

es muy comun al aplicar encuestas en areas fuera de los centros urbanos.
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Figura 10. 4 ANOS DE RESIDIR EN EL LUGAR

4%

B Menosde 1
MDela5
mDe6all
EMDellals
HDelbal0
m Mas de 21

® Nocontesto

Fuente: URS Holdings

El 53% de la poblacion manifesté que tenia mas de 21 afios de residir en el lugar, lo que permite
una percepcion mas precisa acerca de su realidad socioecondmica y de las necesidades que

presentan las areas donde residen los encuestados.

Figura 10.5 CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

B Trabaja actualmente

B Trabaja ocasionalmente
u Cesante

B Nunca ha trabajado

B Nocontesto

Fuente: URS Holdings

La mayor parte de los encuestados trabaja en la actualidad. Sin embargo, existe un porcentaje
significativo que se encuentra cesante o nunca ha trabajado. Este aspecto es importante porque la

condicion laboral es un factor que demuestra la dindmica econémica de una region y, por los
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resultados obtenidos en la encuesta, pareciera ser que se requiere fortalecer el proceso de

inversion y de creacion de puestos de trabajo en el area.

Figura 10.6 CATEGORIAS DE OCUPACION

® Empleado Gobierno

M Trabajador Cuenta Propia
1%. _ ® Patrono (Duefio)

® Empleado Emp. Privada

®m Empleado Serv.Doméstico
6% ® Amade Casa

® Trabajador Familiar

® Nunca ha trahajado

No contesto

Fuente: URS Holdings

Dentro de las categorias de ocupacion, el rasgo mas relevante es que la mayoria se encuentra
empleado en la empresa privada, seguido de quienes se encuentran empleados en el sector
gobierno. Efectivamente, por las caracteristicas econdmicas que presenta el distrito de Colon, los

resultados son validos y reflejan la dindmica econdmica del area.

Problemas Comunitarios

El conocer la percepcion que tiene la comunidad acerca de los problemas que enfrentan es
importante porque esta informacion contribuye a la toma de decisiones acerca de los proyectos a
realizar en una region y a identificar posibles necesidades y expectativas de la poblacion en torno
a diferentes temas que les competen. En ese sentido, se presentan a continuacion los resultados

de esta seccion de la encuesta aplicada.
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Figura 10.7 PRINCIPALES PROBLEMAS - SALUD AMBIENTAL
2%

m Contaminacion
M Basura

B Mosquitos

W Aguas Negras

M No contesto

Fuente: URS Holdings

Como puede observarse en la grafica el 71% de la poblacion considera la contaminacion como el
principal problemas de sus comunidades, seguidos del problema de la presencia de mosquitos.
Durante la aplicacion de las encuestas se pudo percibir que las personas sienten que la presencia
norteamericana en el area dejo secuelas de contaminacion por las actividades del Canal.

Asimismo, consideran que la falta de buena infraestructura también provoca contaminacion a las

aguas.

Figura 10.8 PROBLEMAS DE SALUD HUMANA

B Atencion Médica

B Acceso a Medicamentos
1 Acceso a Centros de Salud
B Otros

® No contesto

Fuente: URS Holdings
Aunque el 77% de la poblacion no considera que existan problemas en este aspecto, el 23%

restante, consideran que el principal problema de salud humana que enfrentan las comunidades,
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es la falta de atencién médica, lo que afecta la calidad de vida de los residentes de estas areas.

Otro de los problemas expresados es el del acceso a los medicamentos.

Figura 10. 9 PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA Y
ClOS

m Electricidad

W Agua Potable

M Transporte

m Servicio Telefonico
MW Viasde Acceso

= No contesto

Fuente: URS Holdings

La falta de agua potable surgi6 como el principal problema de infraestructura que enfrenta la
poblacion (42%). Un 11% sefialo el transporte como el principal problema y el 9% el acceso a
servicio eléctrico. Hubo también un 33% de la poblacion que no considerd que existian

problemas o no contesto la pregunta.

Figura 10.10 PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS

m Desempleo
M Educacion
™ Pobreza

m Otros

m Nocontesto

1%

Fuente: URS Holdings

La Figura 10-10 muestra la percepcion de la poblacion en torno a los problemas socio-

econdmicos que enfrenta la comunidad. El 45% de los encuestados no respondi6 la pregunta, el
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34% considero el desempleo como el principal problema seguido del de la pobreza, con un 15%.
Estas cifras son consonas con otros datos aportados por los encuestados y por la informacion

recabada en la linea de base de este estudio.

El Proyecto

Las preguntas acerca del proyecto buscaban determinar el grado de aceptacion del mismo y los

posibles beneficios y perjuicios que éste pudiera generar, desde el punto de vista de los

encuestados.

Figura 10.11 OPINION SOBRE EL PROYECTO
1%

M De acuerdo

M En desacuerdo

Fuente: URS Holdings

Como la grafica expresa claramente, el 99% de los encuestados indico estar de acuerdo con el

proyecto, por considerarlo de beneficio para todas las comunidades de la region.
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Figura 10.12 OPINION ACERCA DE OPCIONES
PROPUESTAS (Opcién Puente)

1%

W De acuerdo

M En desacuerdo

Fuente: URS Holdings

Tal y como se observa en la Figura 10-12, el 99% de los encuestados apoy6 la opcion de que
fuera un puente lo que se construyera como alternativa al actual paso sobre las Esclusas de

Gatuin.

Figura. 10.13 EFECTOS DEL PROYECTO
1%

B Beneficios
B Perjuicios
mNolo sé

B Nocontesto

Fuente: URS Holdings

Para el 91% de los encuestados el proyecto traerd beneficios; el 5% sefialdo que traeria perjuicios
y el 1% que no sabia. La poblacion percibe, claramente, que el proyecto aportard beneficios
importantes a la region y el resumen de los beneficios que se obtendran con este proyecto,

aparecen en la Figura 10-14.
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Figura 10.14 BENEFICIOS DEL PROYECTO

W Rapidez
2% = Empleos
M Puntualidad laboral
W Accesibilidad

m Mejoras al transporte
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Fuente: URS Holdings
Una amplia gama de beneficios presentaron los encuestados en relacion al proyecto. Destaca la
percepcion de que brindara rapidez en la movilizacion, facilitard el empleo y la puntualidad

laboral, entre otros sefialados.

Figura 10.15

PERJUICIOS DEL PROYECTO
1%, 0%

M Acceso a Delincuencia

3% M Peligrosidad

0%
m Inseguridad

®m Drogas

B Desempleo

M Libre acceso a todo tipo

de personas
u Otros

*EL 0% REPRESENTA 0.5%

Fuente: URS Holding
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El 91% considerdé que no existen perjuicios que pudieran afectarles en este proyecto. Del 9%
restante se consideraron algunos aspectos como posibles focos de problemas, entre los que
destacan el acceso a la delincuencia y el libre acceso de personas desconocidas en estas

comunidades, lo que refleja la preocupacion de la comunidad por su seguridad.

RECOMENDACIONES A LOS PROMOTORES

® Hacer el proyecto rapido

5%

B Garita de Seguridad
B Construir un puente

B Construir un tunel

L 61%

B Que sea seguro

m Brindar empleo a residentes
del area
W Hacer un buen estudio

w Otros

EL 0% REPRESENTA 0.5% Ninguna recomendacion

Fuente: URS Holdings

Aunque el 61% no expresd ninguna recomendacion, de los encuestados que contestaron la
pregunta sefialaron algunas recomendaciones importantes a los promotores. Entre ellas, cabe
destacar el reiterado deseo de la poblacién de que se construya un puente y no otra opcion,

realizar el proyecto rapidamente y hacer una garita para evitar intrusos.

10.5.2.2 Entrevistas

Los actores a los que se tuvo acceso a través de las entrevistas fueron:

e Rosa Vasquez- Alcaldesa de Colon
e Sara Magallon-Directora Administrativa del Municipio de Colon

e Jorge Wong-Empresario
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e Abel Mariscal-Empresario

e Rodolfo Valencia-Empresario

e Nefer Aguilar de Caballero-Empresaria

¢ Nedelka Rodriguez-Gerente de Empresas Melo
e [van Luque-Central de Transporte

¢ Osvaldo Martinez-Conductor

¢ Emiliano Abrego-Transportista

Las entrevistas realizadas a los actores locales, tanto autoridades, como empresarios y

transportistas reflejaron consenso en las respuestas emitidas:

e Se valora el proyecto como positivo y necesario
e Se observan las perspectivas futuras de un mejoramiento de la vialidad en el area

e Se considera valida la opcion para una mejor operacion del Canal también

10.5.3 Técnicas de Difusion de Informacion Empleadas

Las principales técnicas de difusion e informacion han sido la utilizacion de un mapa informativo
con la opcion propuesta, asi como una volante utilizada por los encuestadores al momento de
aplicar las encuestas. Adicionalmente, se propone establecer un programa de informacién a la

comunidad.

Proporcionar informacion previa a la poblacion susceptible de verse afectada por la ejecucion de
un proyecto de desarrollo, es un principio basico en el proceso de construccion de relaciones
sociales armonicas, sobre todo cuando se hallan involucrados una diversidad de actores sociales,

como es el caso de la ejecucion de proyectos viales.

La probabilidad de que se produzcan impactos y conflictos sociales en este proyecto, dada la
acepcion del mismo, es minima. Sin embargo, es importante mantener los canales de

comunicacion apropiados, de tal manera que se evite generar conflictos innecesarios.
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Tabla 10-6
Técnicas de Difusion de Informacion para el Proyecto
de Construccion de un Puente en el Sector Atlantico

Objetivo General Técnicas Propuestas

Divulgar informacion Confeccion y colocacion de letreros

pertinente al proyecto,
durante la época de

construccion del proyecto | Elaboracion de un folleto informativo

informativos

Anuncios acerca de las obras a través de

los medios de comunicacion

Fuente: URS Holdings

La utilizacion de estas técnicas y otras que el promotor considere prudentes, para divulgar con
mayor efectividad el proyecto, contribuird a minimizar los riesgos de posibles conflictos con los

moradores del area.

10.5.4 Conclusiones del Plan de Participacion Ciudadana

El proceso de participacion ciudadana desarrollado para el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico, demostré que la
poblacion acoge positivamente el desarrollo de este proyecto y no presentan objeciones al mismo

ni sefialan perjuicios significativos que pudieran ser generados, en términos socioecondomicos.

Se concluye, por lo tanto, que el proyecto es viable desde el punto de vista de la percepcion de la

sociedad acerca del mismo.

10.5.5 Relaciones Comunitarias

El objetivo de esta seccion de Relaciones Comunitarias es definir los procedimientos y
mecanismos, tanto para mantener informada a la comunidad sobre los principales elementos del
Proyecto, como para atender inquietudes, preocupaciones y quejas de parte de la misma. Esta
seccion tiene adicionalmente el objetivo de cumplir con el requerimiento establecido en los

Principios del Ecuador, de que todos los Proyectos Categoria A, y en su caso los de Categoria B,
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deben establecer un Mecanismo de Quejas como parte del Sistema de Gestion para permitir la
recepcion y facilitar la resolucion de las preocupaciones y quejas de individuos o grupos

afectados.

10.5.5.1 Sitios y Medios para Recibir Consultas y/o Quejas

Para continuar el proceso de Participacion Ciudadana iniciado como parte de este EsIA, una vez
inicie la construccion de la obra, de modo que existe una coordinacion y flujo de informacion
constante entre la comunidad interesada y el promotor del Proyecto, se dispondra de un personal

que actie como enlace entre el Contratista y las comunidades.

El personal de enlace de Relaciones con la Comunidad del Proyecto Construccion de un Puente
sobre el Canal en el Sector Atlantico servird como punto principal de contacto entre el Proyecto
y las comunidades mas cercanas. Los ntimeros telefonicos y los nombres de las personas que
deben contactarse seran distribuidos en las comunidades proximas a los sitios de trabajo, de tal
manera que cualquier persona que desee pueda obtener telefonicamente o acercandose a las
oficinas del Proyecto, informacién ésta relacionada con la obra. El personal de enlace serd la
manera principal como el publico en general puede comunicarse con los Contratistas y plantear

sus preguntas, preocupaciones y/o quejas.

El personal de enlace de Participacion Ciudadana se encargara de atender y recibir las
comunicaciones de parte de las comunidades, asi como garantizar que sus inquietudes sean
canalizadas a los responsables correspondientes y atendidas.

Los dias y horarios de la semana en que el personal de enlace estara disponible seran
comunicados al inicio de la construccion de la obra, tanto a las autoridades locales, gremios,
lideres comunitarios, asi como a través de medios de comunicacion.

Toda queja, inquietud, solicitud o comentario de la poblacion debera ser atendido con prontitud.

Finalizadas las obras de construccion, las labores del personal de enlace de relaciones con la
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comunidad cesaran.

10.5.5.2 Registro

Todas las llamadas o visitas recibidas deben ser anotadas en un registro de comunicaciones. El
personal que atienda la comunicacion con la comunidad, debera cumplir con los siguientes pasos

para documentar adecuadamente la informacion, la cual debe incluir:

1. Nombre;

Numero de teléfono (publico) de la comunidad o residencial en los casos en que lo hubieran;
Nombre de la comunidad a la que pertenece la persona que llamé o visito la oficina;

Fecha y hora de la comunicacion;

Descripcion de la queja, solicitud o informacion solicitada;

La respuesta brindada por el personal que lo atendio;

Acciones necesarias para atender el caso y claras indicaciones para continuar el caso; y

Sl A o

Todos los registros de llamadas o visitas deben ser mantenidos en un archivo.

Semanalmente se debera elaborar un reporte de seguimiento de solicitudes / quejas, el cudl
debera ser remitido por el personal de enlace de Participacion Ciudadana al encargado de
ambiente del Contratista. Este reporte de seguimiento, debe sefialar claramente si se atendid y
resolvid la inquietud del interesado, o bien qué acciones estan en curso para ello, o, en caso

contrario, el motivo por el cudl el problema no puede ser resuelto y las condicionantes para ello.

10.5.5.3 Divulgacion de Informacion

Para divulgar informacion, a nivel local, se hard uso principalmente de volantes. Las volantes
son un mecanismo muy eficaz para proporcionar informacion escrita sobre el estado de avance
de la obra o de una estructura en particular, que es de interés para la comunidad en general o para
grupos que habitan en areas especificas proximas a las zonas de trabajo. Las volantes pueden ser
distribuidas puerta por puerta en los principales centros poblados o dejando copias en la tiendas u

otros lugares publicos proximos a los sitios de trabajo. A través de las volantes se informara a
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las comunidades sobre los avances en los trabajos, la programacion para el periodo por venir, y
cualquier otra informacion que pueda ser de interés para éstas. A través de las volantes se debe
proporcionar los nombres de las personas que deben ser contactadas para fines especificos y una

lista actualizada de ntimeros telefonicos.

Otro mecanismo a utilizar para divulgar informacion sobre el Proyecto, incluyendo los avances
en las obras, lo constituye el boletin El Faro, publicado por la ACP cada quince dias y cuya
distribucion tiene un alcance nacional, el cudl serviria para lograr una amplia difusion sobre el
Proyecto en sus diversas etapas. Ademads, el programa televisivo El Canal al Dia, que aparece
semanalmente y el sitio WEB de la ACP pueden utilizarse para difundir informacién al ptblico

en general.

10.5.6 Identificacion y Forma de Resolucion de Posibles Conflictos

Los métodos de solucion de conflictos encuentran su sustento juridico en el Decreto Ley 5 de 8
de julio de 1999 “Por el cual se establece el Régimen General de Arbitraje, de la Conciliacion y
de la Mediacion” (Gaceta Oficial 23,837 de 10 de julio de 1999) y el Resuelto N° 106-R 56 de 30
de abril de 2001 del Ministerio de Gobierno y Justicia “Por el cual se dictan algunas
disposiciones para dar cumplimiento al Decreto Ley N° 5 de 8 de julio de 1999 (Gaceta Oficial
N° 24,296 de 8 de mayo de 2001) que reglamenta la inscripcion de la idoneidad profesional de
los mediadores y crea el Registro de Mediadores dentro del mencionado Ministerio de Gobierno
y Justicia. Los procedimientos y pasos basicos para la aplicacion de dichos métodos se

encuentran descritos en detalle en las normas legales citadas.

Dentro de los principales métodos de resolucion de conflictos, se pueden senalar:

e Negociacion: No existe una tercera persona, el conflicto es resuelto por las partes.

e Mediacion: Si existe un tercero, el mediador es un facilitador de la resolucion de
conflictos, ya que el mediador induce a las partes a resolver sus conflictos. No
propone, excepto en cuestiones laborales. La mediacion surge para conducir un

proceso comunicacional, y esta conduccion se resuelve “en” la comunicacion. El
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objetivo de la neutralidad es abrir el didlogo, de forma tal que permita la
construccion de una historia alternativa. Lo que cada una de las partes trae al inicio
del proceso, ya sea la historia construida o la posicion asumida, debe ser
cuestionado y con ello se puede derrumbar toda la disputa, y a veces también el
conflicto. El proceso de mediacion normalmente consta de seis etapas, ellas son:
o Inicio de contactos preliminares entre el mediador y las partes.
o Intervencion del mediador en el conflicto y establecimiento de las reglas
generales que guiaran el proceso.
o Recopilacion de informacion relativa al conflicto e identificacion de los
puntos a resolver
o Desarrollo de opciones para solucionar cada uno de los puntos.
o Evaluacion de las opciones del acuerdo, comparandolas con las alternativas
de las otras partes.
o Conclusion de un acuerdo global o parcial sobre el nucleo sustancial del
conflicto, y la elaboracion del plan necesario para su ratificacion, ejecucion
y control.

e Conciliacion: Se hace mas fuerte la presencia del tercero. El tercero propone
soluciones a los conflictos. Las propuestas conciliatorias solo tendran efecto
vinculante si las disposiciones son voluntarias.

e Arbitraje: La presencia de un tercero es mas grande, ya que se acata lo que el arbitro
indica. El arbitro emite, lo que se llama "laudos arbitrales", las cuales son

vinculantes para las partes. Este tipo tiene caracter de “Cosa Juzgada”.

Entre los beneficios que abogan a favor de estos nuevos métodos estd el ahorro de tiempo y de
recursos econdmicos. Pero fundamentalmente las formas alternativas de resolucion de conflictos
son mas coherentes con el nuevo paradigma de relaciones humanas que lleva a la sociedad a
moverse desde la confrontacion a la proposicion. Por otra parte, se ha comprobado que acuerdos
alcanzados de esta forma preservan mejor la relacion entre las partes, ya que ellas se han
involucrado directamente en la solucion de sus diferencias. Ademas, las personas que logran un
acuerdo por si mismas, estan mas comprometidas a cumplirlo.

Existen otras formas alternativas de resolucion de conflictos entre las que se pueden citar la
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e Facilitacion y la Mesa de Negociacion. La facilitacion es un proceso voluntario que
se utiliza para resolver conflictos antes de que éstos lleguen a un punto critico.
Tiene un caracter menos formal y enfatiza que la forma de alcanzar un acuerdo es a
través del método de la colaboracion. Los facilitadores actian como moderadores en
grandes reuniones y aseguran que todos puedan intervenir y sean escuchados.

e La mesa de negociacion es aplicable cuando un conflicto ya se ha manifestado y las
diferentes posiciones han sido asumidas por lideres de representatividad aceptada
por todos. En este caso es posible convocar a todas las partes a interactuar

conjuntamente en busqueda de una solucion.

Cualquiera de las formas de resolucidon de conflictos anteriormente descritas podran aplicarse

segun sea el tipo de conflicto y la disposicion existente entre las partes.

El objetivo principal es detectar el conflicto en su etapa naciente o detectar el problema entre las
partes antes de que ocurra el conflicto. Una vez analizado el tipo de conflicto o problema, es
imprescindible hablar con las partes para entender su posicion y la estrategia que prefieren
seguir. Segun el tipo de conflicto existen formas alternativas de resolucion mas apropiadas, sin
embargo, seran las partes involucradas las que tengan la tltima palabra en cuanto a la estrategia a

seguir.

Por tanto, deberd definirse la estrategia y definir quién serd, segun el caso correspondiente, el
mediador o conciliador mas idoneo y que satisfaga a ambas partes involucradas. Una vez
definido, se deberan seguir los lineamientos establecidos para cada forma alternativa de
resolucion de conflictos segun descritos en la seccion anterior. El mediador o conciliador experto

seré el encargado de llevar a cabo el Plan de Resolucion.

10.6 Plan de Prevencion de Riesgos

El Plan de Prevencion de Riesgos, se ha estructurado de forma que se presenta como primer

punto los objetivos que se buscan, seguidos de la identificacién de los riesgos y las medidas a

implementar frente a los mismos durante la fase de construccion del Proyecto de Construccion de
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un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico. Adicionalmente, se presenta la asignacion de
responsabilidades y regulaciones que se deben seguir durante el desarrollo del Proyecto. Cabe
destacar que las medidas aqui contenidas son complementadas con programas antes presentados,
como lo son el de manejo de residuos y el de manejo de materiales, asi como por la normativa de

seguridad establecida por la Autoridad del Canal de Panama.

El Objetivo del Plan de Prevencion de Riesgos consiste en definir las acciones y medidas
preventivas que se aplicardn para evitar que se produzcan accidentes, incidentes y enfermedades
ocupacionales. Es importante tener en consideracion, que ademds de las regulaciones que se
presentan en este plan, los Contratistas deberan cumplir con la normativa establecida por la
ACP, quienes como promotores del Proyecto velaran para que todas las actividades se

desarrollen dentro de las normas ambientales vigentes.

10.6.1 Riesgos Identificados

Durante la fase de construccion del Proyecto, se implementaran actividades que pueden suponer

situaciones de riesgo a las personas, el ambiente, equipos e infraestructuras.

Para la evaluacion de los peligros y riesgos inherentes a las diferentes fases de desarrollo del
Proyecto se tomo en consideracion las acciones a ejecutar, asi como los riesgos fisicos, quimicos,
y bioldgicos asociados a estas; el analisis se enfocd en aquellos tipos de riesgos para los cudles,
de ocurrir un incidente relacionado con estas, se requeriria la activacion del Plan de
Contingencias. Es importante resaltar que el Contratista es el responsable de la seguridad y la
salud en todas las actividades de la obra, tanto en la prevencion como en la respuesta a incidentes
(Norma ACP para Contratos 2600ESS-129). Ademas de lo anterior, se incluyen las medidas
de seguridad e higiene que deberan ser mantenidas en todo momento para prevenir la afectacion

de la salud de los trabajadores de la obra.

Al momento de realizar el andlisis para la identificacion de riesgos, se procedio a separar los
mismos en las siguientes categorias: riesgos fisicos, riesgos quimicos y riesgos bioldgicos. En

cuanto a los riesgos fisicos, se tiene el riesgo por incendio, por inundacién, por caida, por la
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exposicion de elementos naturales, aquellos asociados al uso de equipos mecanicos, por
explosiones y por electricidad. Se evidencid como riesgos quimicos aquellos que se realizan en
atmosferas peligrosas y riesgos por derrame. Entre los riesgos biologicos se definen la
mordedura y/o picadura de animales / insectos, ataque de animales y contacto con vegetacion

venenosa, urticante y/o alergégena.

Los riesgos que pueden presentarse durante las diferentes fases que conlleva el Proyecto son
muy similares, las variaciones estdn dadas por la probabilidad de ocurrencia debido a las
actividades que se desarrollen y la magnitud con la que ocurran. En este sentido, es importante
tener en cuenta que el andlisis que se presenta a continuaciéon es general y se basa en las

diferentes tareas que conlleva el Proyecto independientemente de la fase en la que se ejecuten.

Cabe destacar que previo a las actividades de construccion y operacion, los Contratistas deben
presentar para su aprobacion, un plan de prevencion de riesgos el cual debe ser especifico para
las actividades que se van a desarrollar, asi como para las sustancias y materiales que se

requieran utilizar.

10.6.1.1 Riesgos Fisicos

= Riesgo de Incendio: La ejecucion de trabajos de soldadura, la utilizacion de hidrocarburos
(aceites, lubricantes y combustibles de los generadores portatiles) en el sitio y el empleo de

equipos que generen calor son algunos de los factores precursores del riesgo de incendio.

» Riesgo de Inundacién: Este riesgo se presenta cuando, producto de afectacion de
infraestructuras temporales, precipitaciones y la crecida de algunos cuerpos de agua cercanos
a las obras, se produzca la acumulacion de agua en zonas de trabajo poniendo en riesgo a los

trabajadores del sitio afectado.

= Riesgo Sismico: Este riesgo se presenta cuando, por efecto de la ocurrencia de un sismo o
terremoto, se afectan infraestructuras temporales o en construccion, poniendo en riesgo a los

trabajadores del sitio afectado.
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= Riesgo de Accidentes Laborales: Algunas de las obras de construccion implicaran la
ejecucion de trabajos en sitios de mas de 1.8 metros de alto, lo cual conlleva la posibilidad de
caer desde dichos sitios; igualmente, dependiendo de la localizacion del sitio de trabajo, existe
el riesgo de caer al agua. Este riesgo, también contempla la posibilidad de que algin
trabajador resulte golpeado a causa de la caida de piezas o maquinarias desde las alturas y
otras situaciones que puedan generar contusiones, laceraciones, hemorragias, dolor y pérdida

del conocimiento.

= Riesgo por Exposicion a Elementos Naturales: Este riesgo se identifica en sitios donde el
terreno es escarpado y donde puede ocurrir deslizamiento de la persona o de material
acumulado; lo mismo ocurre cuando se desarrollan actividades en algunas areas de trabajo

ubicadas sobre cuerpos de agua, en las que se puede presentar el riesgo de ahogamiento.

= Riesgo por Uso de Equipos Mecanicos: Este tipo de riesgo se enfoca en los diversos equipos
que se utilizaran durante las distintas etapas del Proyecto y la posibilidad de ocasionar
atropello a los trabajadores, cortaduras y magulladuras; se incluye igualmente la operacion de
equipos con partes moviles o el mal uso de maquinas y/o herramientas y las operaciones de

apoyo tales como los vehiculos de transporte de materiales e insumos.

= Riesgo Eléctrico: se enfoca en la necesidad de establecer instalaciones eléctricas temporales
mientras se realizan las actividades de construccion, las actividades de mantenimiento
eléctrico y el proceso de operacion de generadores portatiles. La principal consecuencia del

riesgo, seria la electrocucion del personal involucrado en estas tareas.

10.6.1.2 Riesgos Quimicos

» Riesgo por Manejo de Sustancias Quimicas: La afectacion a la salud del trabajador, se puede
dar a causa del mal manejo de las sustancias quimicas, ya sea por contacto con la piel u o0jos,

o mediante la respiracion de sustancias peligrosas.
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= Riesgo por Derrames: Este tipo de riesgo contempla la posibilidad de vertimiento accidental
de insumos y materias primas liquidas e hidrocarburos, ya sea sobre el suelo o en alguno de

los cuerpos de agua.

= Riesgo por Atmosferas Peligrosas: Esta condicion se puede presentar cuando se realizan
trabajos (Ej. Soldadura) en espacios confinados, espacios cerrados y espacios confinados a
bordo de equipo flotante, como por ejemplo en encofrados, situacion que puede implicar la

generacion de atmosferas peligrosas.

10.6.1.3 Riesgos Biologicos

= Riesgo por Mordedura y/o Picaduras de Animales e Insectos: Los riesgos asociados a este
grupo implican la mordedura de serpientes y de otros animales, asi como de picaduras de
insectos, incluyendo mosquitos, chitras y garrapatas. Esta condicién tiene mayor riesgo de
ocurrencia en zonas de conservacion de la ACP y en otros segmentos boscosos o donde existe

vegetacion arbustiva y pajonales.

= Riesgo de Ataque de Animales: Se presenta principalmente al trabajar en ambientes acuaticos
y pantanosos debido a la presencia de animales como los cocodrilos (lagartos aguja) y
caimanes (babillos) que podrian atacar al personal de la obra.

= Riesgo de Contacto con Vegetacion Venenosa, Urticante y/o Alergogena: Este riesgo podria
presentarse en las zonas cubiertas con vegetacion, e incluso potreros, donde al momento de
realizar el desmonte de los mismos el personal que entre en contacto con ciertas especies de
plantas podria presentar algun tipo de afectacion. Ejemplos de este tipo de vegetacion son

especies pertenecientes a las familias urticiceas y euforbiaceas.

En la Tabla 10-7 se presentan aquellas medidas, acciones o controles a implementar para

prevenir la ocurrencia de los riesgos precitados.
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Tabla 10-7
Medidas de Prevencion de Riesgos

Tipo de Identificacion del

. . Medidas de Prevencion
Riesgo Riesgo

Incendio 1. Almacenar por separado los tanques de oxigeno y
acetileno que se utilicen para trabajos de soldadura.

2. Previo a realizar trabajos de soldadura se debe verificar
que no existan, proximo al sitio, materiales
combustibles.

3. Se debe contar con un extintor portatil en los sitios de
trabajo.

4. Evitar la acumulacion de material combustible,
innecesariamente, en las zonas de trabajo.

5. Vigilar que las actividades que puedan generar calor o
chispas se realicen a una distancia prudencial de
materiales combustibles.

6. Prohibir fumar en los sitios de trabajo.

Inundacién / Sismo 1. Brindar el mantenimiento adecuado a las
infraestructuras de retencion de agua.

2. Contar con infraestructuras de desalojo para casos de
emergencia.

3. Mantener un Plan de Evacuacion.

4. Identificar las zonas susceptibles a inundaciones o
inestabilidad y establecer las zonas de seguridad.

5. Requerir para trabajos en ambientes acuaticos que el
personal sepa nadar, y segun el tipo de actividad, el uso
de chaleco salvavidas.

6. Restringir los trabajos de construccion y mantenimiento
en las zonas que puedan verse afectadas por derrames
preventivos o de emergencia en los vertederos.

Accidentes Laborales 1. Uso de arnés para trabajos en alturas y su anclaje a sitios
Seguros.

2. Uso de redes protectoras.

3. Instalacion de barandales de proteccion.

4. Identificacion apropiada de las capacidades de los
equipos de levantamiento de carga.

5. Inspecciones periddicas de las condiciones de los

arneses, andamios, escaleras, eslingas, zunchos y

barandales; empleo de redes protectoras; y etiquetado y

descarte adecuado de equipos defectuosos.

Empleo de superficies con propiedades antiderrapantes.

7. Prohibir subir a realizar trabajos en alturas con equipo y
utiles en las manos.

8. Delimitacion de zonas de seguridad.

Fisico

o
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Tipo de Identificacion del Medidas de Prevencién

Riesgo Riesgo
Exposicion a 1. Solicitar al personal caminar con precaucion y evitar
Elementos Naturales pendientes o terrenos resbalosos (tierra suelta, grava,
etc.).

2. Exigir el uso del calzado adecuado.

3. Utilizar redes y mallas que prevengan el deslizamiento
de material.

4. Identificar las zonas susceptibles a deslizamientos y
establecer las zonas de seguridad.

5. Requerir para trabajos en ambientes acudticos que el
personal sepa nadar, y segun el tipo de actividad, el uso
de chaleco salvavidas.

Uso de Equipos 1. Uso de equipos y maquinas herramientas en buen estado
Mecanicos y con los protectores adecuados (cuando esto aplique).

2. Delimitacion de zonas de seguridad respecto a la
circulacion de maquinarias y vehiculos.

3. No sobrepasar en el sitio de la construcciéon y con los
vehiculos de carga interna (durante la operacion)
velocidades de 15 km/hr.

4. Utilizar conos y sefiales luminosas en zonas de peligros.

Eléctrico 1. Contratacion de personal calificado para la realizacion
de trabajos eléctricos.

2. Definicion y divulgacion de procedimientos claros para

la ejecucion de trabajos eléctricos de acuerdo a los

lineamientos de la Oficina de Seguridad del Cuerpo de

Bomberos y de la CAPAC.

Utilizacion de herramientas en buen estado.

4, Cumplimiento del Reglamento para Instalaciones
Eléctricas.

5. Empleo de extensiones eléctricas alimentadas de
circuitos protegidos por interruptores automaticos
(breakers) con proteccion de falla a tierra (GFCI) o de
tomacorrientes con GFCI's.

[98)
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Tipo de Identificacion del Medidas de Prevencién

Riesgo Riesgo
Manejo de Sustancias 1. Tener a disposicion del personal, y en las areas de
Quimicas trabajo, las hojas de seguridad (MSDS), en idioma

espailol, respecto a las precauciones a tomar para el
manejo de sustancias quimicas.

2. Capacitar al personal en cuanto al manejo apropiado de
las sustancias quimicas que utilicen y el equipo de
proteccion personal que se deba utilizar.

3. Dotar al personal del equipo de proteccion personal

Quimicos requerido para el manejo de las sustancias quimicas
segun se especifique en las MSDS.

4. Contar en los sitios de trabajo con los equipos,
materiales ¢ insumos minimos requeridos para atender
situaciones de emergencia con sustancias quimicas
segun lo sefialado en las MSDS respectivas.

5. Contar en los sitios de trabajo con botellas para el
lavado de los ojos y agua para situaciones que requieran
enjuague o lavado de seguridad.

Derrames 1. Disenar las tinas de contencioén para hidrocarburos, de
manera que puedan contener 110% de la capacidad del
tanque mayor.

2. Mantener las valvulas de las contenciones secundarias
en posicion cerrada y drenar el agua pluvial contenida
en estas cada vez que sea necesario.

3. Los trabajos de mantenimiento en las zonas de trabajo
deben realizarse al minimo que sea estrictamente
necesario, y priorizar el uso de las instalaciones del
campamento para estos trabajos. En caso de realizarse
labores de mantenimiento en las zonas de trabajo, esto
debe hacerse sobre superficies que cuenten con algin
tipo de impermeabilizacion temporal.

4. Cuando se realicen trabajos de mantenimiento en
equipos de los cuales pueden drenar combustibles o
lubricantes, deben utilizarse tambos para la recoleccion
de dichos fluidos y mantener proximo al sitio material
de contencion de derrames.
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Tipo de Identificacion del

. . Medidas de Prevencion
Riesgo Riesgo

Atmosferas 1. Garantizar que los trabajos de soldadura se realicen en

Peligrosas zonas ventiladas.

2. Si fuese necesario realizar trabajos de soldadura en
areas poco ventiladas, se debe proveer de proteccion
respiratoria adecuada.

3. Para ejecutar cualquier trabajo en espacios confinados
se debe contar con una persona que hara las funciones
de vigilante.

4. Previo a realizar trabajos en espacios confinados se debe
discutir con el Supervisor los procedimientos a emplear
para garantizar la seguridad del trabajador; se verificara
la calidad de la atmodsfera como paso previo a la
ejecucion del trabajo, siguiendo lo establecido en la
normativa nacional (Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT 43-2001) y en la Norma 2600 ESS-290 de la
ACP.

Biologicos | Mordeduras y/o 1. Exigir al personal el empleo de ropa de trabajo
Picaduras de adecuada que minimice la exposicion de la piel a
Animales e Insectos animales e insectos.

2. Prohibir al personal molestar innecesariamente a la
fauna silvestre del area.

3. Instruir al personal sobre los peligros al trabajar en
areas que presenten este tipo de riesgo y las medidas de
precaucion pertinentes.

4. Dotar al personal que lo requiera de repelente contra
insectos.

Ataque de Animales 1. Instruir al personal sobre los peligros al trabajar en
areas que presenten este tipo de riesgo y las medidas de
precaucion pertinentes.

2. Prohibir al personal molestar innecesariamente a la
fauna silvestre del area.

3. En zonas donde exista este riesgo no debe circular el
personal solo, sino trabajar en cuadrillas.

Contacto con 1. Exigir al personal el empleo de ropa de trabajo

vegetacion venenosa, adecuada que minimice la exposicion de la piel a este

urticante y tipo de vegetacion.

alergdgena 2. Prohibir al personal tocar o recolectar la vegetacion en
las zonas de trabajo.

3. Proveer de guantes para aquellas actividades donde sea
inevitable entrar en contacto directo con vegetacion.

4. Instruir al personal sobre los peligros al trabajar en
areas que presenten este tipo de riesgo y las medidas de
precaucion pertinentes.

Fuente: URS Holding, Inc.
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10.6.1.4 Responsabilidades

La ACP, ha establecido sus normas de acuerdo a su marco legal (2600ESS-129), que indica que
el Contratista es responsable de manejar sus riesgos, asi como la prevencion y respuesta a sus
emergencias. En este contexto, las normas internas establecidas por la ACP para sus contratos
(2600ESS-129), sefialan que el Contratista siempre sera el principal y unico responsable de la
seguridad y la salud de sus empleados, asi como de las actividades que estos desarrollan. Por tal
razén, la ACP establecera en todos sus contratos que los Contratistas deberan cumplir tanto con
sus normas internas como con toda la normativa ambiental y de seguridad existente y aplicable a

las actividades que se vayan a desarrollar.

Con la finalidad de reducir los dafios personales, fomentar la méxima eficiencia y evitar las
interrupciones no planificadas a causa de accidentes de trabajo durante la construccion, el
Contratista debe asignar responsabilidades concretas a personal de su confianza entre los cuales
no debe faltar el Administrador del Proyecto y los Supervisores quienes tendrdn a su cargo la

implementacion y revision regular de las medidas que se establecen en el plan.

10.6.1.5 Administradores de Proyecto del Contratista

Con el afdn de garantizar el cumplimiento de las medidas antes sefialadas, se definen las
siguientes responsabilidades del Administrador de Proyecto del Contratista respecto de las

actividades durante la fase de construccion y del Encargado de Seguridad, segun corresponda:

1. Realizar una inspeccion periddica del Proyecto para identificar riesgos potenciales, asi
como garantizar la implementacion de las medidas preventivas que amerite el caso.

2. Durante las diferentes etapas de construccion se deben realizar reuniones semanales, con
los Supervisores para discutir los riesgos asociados y las medidas de prevencion que se
deben aplicar.

3. Verificar que los Supervisores y empleados cumplan con las medidas de prevencion de
riesgos y detener cualquier actividad cuya forma de ejecucion se considere insegura.

4. Durante el tiempo que se mantengan las actividades que requiere la obra, se deberan

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-125 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



evaluar las necesidades de modificacion del plan de prevencion.

5. En aquellos casos en los que se determine que alguna de las medidas de prevencion
establecidas no este funcionando efectivamente, se realizaran las coordinaciones
necesarias para su modificacion.

6. Se levantard un informe producto de las investigaciones realizadas a causa de cualquier
incidente que ocurra relacionado con los riesgos definidos en el presente plan de
prevencion y se estableceran todas las medidas necesarias tendientes a evitar la repeticion
de situaciones similares.

7. Reportar todo incidente, accidente o modificacion al plan de forma inmediata a la
Division de Seguridad de la ACP.

8. Brindar el mantenimiento adecuado de los equipos de proteccion personal de aplicacion
especifica.

9. Mantener el inventario de los equipos de proteccion personal disponible al namero de

empleados que lo utiliza.

10.6.1.6 Supervisores del Contratista

1. Siempre que las actividades lo requieran debera suministrar el equipo de proteccion personal,
asegurandose de que el mismo se encuentra en buenas condiciones.

2. Verificar el uso apropiado de equipo de proteccion personal, tales como:
a) Calzados de seguridad - Requeridos sobre la base del riesgo de trabajo.
b) Cascos - Requeridos en todas las tareas sefialadas.
c¢) Proteccion ocular - Requerida sobre la base del riesgo de trabajo.
d) Protectores para oidos - Requeridos sobre la base del riesgo de trabajo.
e) Arnés de seguridad personal - Requerido sobre la base del riesgo de trabajo.
f) Respiradores - Requeridos sobre la base de la exposicion a quimicos.

3. Concertar reuniones sobre orientacion en seguridad laboral con todos los empleados, antes de
empezar los trabajos y de forma periddica durante la ejecucion del Proyecto.

4. Asegurarse de que todos los empleados estén capacitados de forma apropiada sobre los
requerimientos de salud y seguridad y en sus trabajos especificos.

5. Cumplir con todas las regulaciones establecidas por la Autoridad del Canal de Panama.
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10.
11.
12.

13.
14.

Reportar lesiones personales, derrames y accidentes, de forma inmediata a la administracion
del Proyecto.
Asegurarse que en todos los sitios de trabajo se cuenta con la senalizacion adecuada.
Realizar una inspeccion mensual del equipo mecanico utilizado en el Proyecto.
Efectuar investigaciones sobre accidentes para lo siguiente:
a) Lesiones que requieran de primeros auxilios: Descripcion, causay prevencion.
b) Lesiones personales atendidas por un médico: Descripcion, causa y prevencion.
c¢) Dafios a los equipos: Descripcion, causa y prevencion.
Desarrollar y documentar, mensualmente, la inspeccion de las obras.
Dotar de personal entrenado y de equipo de proteccion contra incendios.
El personal de campo contara con equipo de comunicacion al momento de la realizacion de
sus labores.
Almacenar los liquidos inflamables de una manera apropiada.
Anotar y mantener en las zonas de trabajo los numeros de importancia frente a casos de
emergencia:
a) Centro de Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP
b) Médico del Contratista
c¢) Cuerpo de Bomberos de Panamé y Colon
d) Policia
e) Centro de Salud

La notificacion a la ACP es necesaria para efectos de alertar y evaluar que una emergencia no

afecte las operaciones normales y servicios que presta la ACP.

10.6.1.7 Empleados del Contratista

1. Los empleados estaran obligados a cumplir con todas las reglas, regulaciones y normas en la
realizacion de las tareas asignadas.

2. Seran responsables del cuidado y salvaguarda del equipo de proteccion personal
suministrado.

3. Se les concienciara en la importancia de su participacion en reuniones sobre seguridad y
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medio ambiente.

4. Los accidentes, danos personales y fugas que ocurran deberdn ser reportados a los

Supervisores.

10.6.2 Regulaciones

10.6.2.1 Educacion y Capacitacion sobre Seguridad

El Plan de Educacion Ambiental incluido en este PMA, contiene informacion mas detallada

sobre las actividades de capacitacion que desarrollard el Contratista a favor de su personal

durante la construccion y operacion del Proyecto. No obstante, en vista de que el éxito del Plan

de Prevencion de Riesgo depende de la capacitacion que se brinde a los empleados, a

continuacion se presentan los lineamientos basicos que el promotor exigird del Contratista y que

complementan las medidas de educacion sobre seguridad establecidas en el Plan de Educacion

Ambiental mencionado.

1.

Cada empleado debe instruirse en las regulaciones que aplican a su entorno de trabajo y
estar capacitado para reconocer y evitar condiciones inseguras en su entorno, con la
finalidad de controlar o eliminar cualquier peligro o exposicion a enfermedades o
lesiones.

Aquellos empleados que requieran manejar o utilizar materiales peligrosos se
capacitaran con énfasis en el uso y manejo seguro de estas sustancias, asi como los
peligros potenciales, medidas de proteccion personal e higiene requerida.

Todo empleado que por razones de las actividades que realiza requiera utilizar algin
equipo de proteccion personal estara obligado a la utilizacion del mismo y a brindar el
cuidado necesario al equipo suministrado.

Asegurar que los empleados cumplan con las regulaciones referentes al ingreso a
espacios confinados o cerrados, instruirlos sobre la naturaleza de los peligros
involucrados, las precauciones necesarias a ser tomadas y el uso de equipos de
proteccion y emergencia requeridos. El Contratista debe cumplir con cualquier

regulacion especifica que la ACP aplique al trabajo que se vaya a realizar.
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5. Elarea en la cual se reportan normalmente los empleados para empezar a laborar, debera
contar con lo siguiente:
a) Un registro de las lesiones ocurridas en el trabajo y enfermedades laborales.
b) Registros suplementarios de cada accidente laboral o enfermedad.
6. Los registros de todos los accidentes y enfermedades laborales, deben estar actualizados
y disponibles para aquellas autoridades y/o instituciones con competencia en el tema,

que requieran su revision.

10.6.2.2 Equipo de Proteccion Personal

En todas las operaciones en las cuales exista exposicion a condiciones de peligro, los empleados
estaran obligados como minimo a usar los equipos de proteccion personal apropiados y a seguir
las normas del programa de equipo de proteccion personal (Norma 2600ESS-114 de 1a ACP), la
cual actualiza y complementa lo establecido en el Reglamento de Control de Riesgos y Salud
Ocupacional de la ACP. Estos equipos deberdan almacenarse de acuerdo con las instrucciones del
fabricante, y ademas se aplicardn las precauciones necesarias en el sitio de almacenamiento a fin

de garantizar la proteccion del equipo.

La Administracion del Proyecto sera la encargada de determinar el equipo de proteccion
requerido segun las actividades que se desarrollen y proveer a los Supervisores el equipo
necesario para los empleados. Los Supervisores a su vez, deberdn velar por que el uso de estos

equipos se cumpla. Entre los equipos de proteccion personal se tienen:

1. Proteccion Ocular y Facial.

a) Cuando las maquinas o las operaciones presenten un potencial peligro de lesiones
oculares o faciales producto de la exposicion a agentes quimicos o fisicos, los
empleados deben estar provistos de equipo de proteccion para los ojos y el rostro.

b) Los empleados cuya vision requiera del uso de lentes correctivos, deben estar
protegidos por visores de uno de los siguientes tipos:

- Visores cuyos lentes protectores brinden correccion Optica.

- Visores que pueden ser usados sobre los lentes sin alterar el ajuste de los anteojos.
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-Visores que incorporen lentes correctivos montados detras de los lentes de proteccion

2. Proteccion para los Pies. Las sandalias y zapatos de lona estardn terminantemente
prohibidos. Los empleados expuestos a riesgos potenciales deben calzar en todo
momento zapatos de seguridad.

3. Proteccion para la Cabeza. En aquellas areas en las cuales exista peligro de dafios
resultantes de impactos por objetos voladores o de choques eléctricos y quemaduras, los
empleados deben utilizar cascos protectores.

4. Proteccién para los Oidos (Norma 2600 ESS-215 de la ACP)

a) Los empleados deben dotarse de dispositivos de proteccion para los oidos, cuando
no sea factible reducir los niveles de ruido o el tiempo de exposicion a estos.

b) Para garantizar el uso adecuado del tamano de los tapones en el canal auditivo, se
debe realizar un diagnostico a cargo de personas competentes en esta tarea, para
determinar el nivel de proteccion necesario y determinar los equipos de proteccion

adecuados. El algodon por si sélo no es aceptable como medida de proteccion.

10.6.2.3 Medidas de Higiene y Control de Vectores

Existen algunos procedimientos que deben implementarse para evitar la proliferacion de vectores
en las zonas de trabajo durante las actividades de construcciéon y operacion del Proyecto.
Ademas de lo establecido en las Normas 2600 ESS-285 (Norma de Orden y Saneamiento en los
Sitios de Trabajo) y 2600 ESS-225 (Norma para la Aplicacion de Plaguicidas) de la ACP, entre

las medidas que se deben observar, se tienen las siguientes:

1. Mantener aseados los comedores, estufas, refrigeradoras y microondas, a fin de evitar que se
conviertan en criaderos de microorganismos que puedan afectar la salud de los trabajadores.
Se realizaran inspecciones para verificar las condiciones de aseo de estos equipos.

2. Los refrigeradores para alimentos deben mantener la temperatura a 5 °C o menos. Los
alimentos deben almacenarse en contenedores, no se permitird ingresarlos en cartuchos
plasticos, papel o loncheras.

3. Mantener cubiertos los contenedores mientras se calientan los alimentos, a fin de evitar

derrames en el interior.
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4. No se permitira el almacenamiento de alimentos, desechos, platos, cartones, herramientas de
trabajo y cualquier tipo de envases en los guardarropas.

5. Una vez se detecta que un recipiente utilizado para el depdsito de residuos solidos o liquidos
no cumple con las condiciones sanitarias requeridas debe desecharse inmediatamente.

6. Remover diariamente toda aquella basura que pueda descomponerse, a fin de evitar malos
olores, asi como la proliferacion de insectos y roedores.

7. Asegurarse que todos aquellos recipientes en los que se almacene desechos liquidos cumplen
con las caracteristicas necesarias para evitar cualquier derrame.

8. Aquellos contenedores de basura orgénica que se coloquen en exteriores deben poseer tapa
similar a la forma del contenedor, y su disefio no debe permitir acumulacion de agua ya que
esto puede provocar la proliferacion de insectos.

9. Todos los contenedores de basura orgédnica deben utilizar bolsas plasticas.

10.6.2.4 Reglas de Orden y Limpieza

La preocupacion primordial para todo el personal de la construccion debe enfocarse en mantener
el buen orden y limpieza dentro de su area de trabajo, lo que va a permitirle prevenir accidentes.
No obstante, estas acciones de “orden y limpieza” deben planificarse al inicio de las obras, y ser

verificadas periddicamente hasta el momento que finalice la obra.

1. Las areas de trabajo deben estar libres de desechos y escombros de cualquier tipo, durante
todo el tiempo en el que se estén ejecutando las obras.

2. En 4reas de almacenamiento y talleres, donde las actividades y operaciones se realizan en
cortos periodos de tiempo, los escombros, desechos y material en desuso debe retirarse del
area de trabajo ya que constituye factores de riesgo para incendios. En cuanto a las
retroexcavadoras se debe guardar el cuidado de retirar todo el aceite existente en las areas de
circulacion para evitar resbalones.

3. Se deberan mantener las indicaciones planteadas en el Programa de Manejo de Desechos que

incluyen lineamientos para el manejo de residuos solidos, sanitarios y peligros.
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10.6.3 Proteccion y Prevencion Contra Incendios

El Contratista, serd responsable del desarrollo y mantenimiento de un efectivo programa de
proteccion y prevencion de incendios en el sitio de trabajo, durante todas las fases de la
construccion y operacion del Proyecto. Por tal razon, tendrd la obligacion de verificar que sus

empleados y subContratistas cumplan con todas las medidas establecidas en el plan.

Proteccion contra Incendios

Con la finalidad de garantizar una proteccion efectiva contra el riesgo de incendios, el

Contratista debera cumplir, entre otros, con lo siguiente:

1. Contar en todo momento con el equipo de prevencion y extincion de incendio requerido.

2. Garantizar el acceso a los equipos contra incendio, ubicdndolo en lugares accesibles y con
sefales llamativas.

3. Realizar de forma periddica el mantenimiento y revision del equipo contra incendio. Todo
equipo defectuoso sera reemplazado.

4. La cuadrilla contra incendios estara equipada y entrenada (Brigada contra Incendios), para
asumir la adecuada proteccion de las vidas humanas.

5. Proveer un extintor de capacidad no menor a 20 Ibs tipo ABC dentro de un radio de 15 m de
donde haya mas de 25 litros de fluidos inflamables 6 3 kg o mas de gases inflamables que
sean utilizados en el sitio. Este requerimiento no se aplica a los tanques de combustible de
vehiculos motorizados.

6. Queda totalmente prohibido el uso de extintores de tetracloruro de carbono u otros extintores
con liquidos volatiles.

7. Usar la Tabla 8-26 como una guia para seleccionar los extintores portatiles apropiados.
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Tabla 10-8
Datos Sobre Extintores

Dioxido
Bicarbonato de Polifuncional
Clase Agua Espuma de
Potasio ABC

Carbono
A: Madera, Papel,
Basura que Contenga SI SI NO NO SI
Carbones Ardientes
B: Liquidos
Inflamables,

NO SI SI SI SI

Gasolina, Aceite,
Pinturas, Grasa, etc.
C: Equipo Eléctrico NO NO SI SI SI

Fuente: 29 CFR Parte 1926

Prevencion de Incendios

Para lograr una efectiva prevencion de incendios, el Contratista debera, entre otros, cumplir con

lo siguiente:

1. Los cables y el equipo de iluminaciéon o energia se deben instalar de acuerdo con los
requerimientos del NEC 1999 y del RIE aplicables en el Pais.

2. En toda zona en la cual sus operaciones constituyan un riesgo de incendio, queda
terminantemente prohibido fumar. Para mantener informado al personal de cuales son estas
zonas, se colocard letreros llamativos con las siguientes leyendas “Prohibido Fumar” o

“Prohibido Encender Fuegos No Autorizados™.

10.6.4 Exposicion al Ruido y Vibraciones Durante el Trabajo

Producto de la exposicion al ruido se puede producir la pérdida permanente de la audicion,

mientras que las vibraciones pueden provocar graves dafios al sistema nervioso de los
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empleados que se ven expuestos a estos factores. Por tal razén, el Contratista aplicard los
controles necesarios durante las actividades que generan ruido y vibraciones. Para ello, el
Contratista debera cumplir con las Normas 2600ESS-215 (Norma para la Conservacion de la
Audicion) y 2600ESS-250 (Norma de Higiene para Sitios donde se Generan Vibraciones) de la

ACP. Adicionalmente, debera cumplir con lo siguiente:

Ruido

1. No exceder el nivel pico de presion de sonido de 140 dB, durante los periodos de exposicion
al ruido de impulso o impacto.

2. Todos los empleados deberan contar con el equipo de proteccion contra la exposicion al
ruido, el cual debe ser provisto por el Contratista. Se debe tener en cuenta el nivel de
atenuacion, al momento de la seleccion del equipo de proteccion auditiva.

3. Establecer un programa de conservacion auditiva para todos aquellos empleados que por
motivos de su trabajo se ven expuestos durante las 8 horas laborables a niveles de ruido por
encima de los 85 dBA. Este programa de contemplar la realizacion de audiometrias al inicio
de la relacion laboral y luego en forma semestral hasta finalizar las labores.

4. Se considerard continua toda aquella variacion de ruido que alcanza el nivel méximo en
intervalos de un segundo o menos.

5. Identificar con letreros de advertencia los sitios de trabajo, cuyos niveles de ruido excedan en

limite de 85 dBA.

10.6.5 Manejo de Equipo Pesado

Con la finalidad de lograr la efectividad en el manejo de los equipos pesados, el Contratista
deberd cumplir con algunos deberes y responsabilidades que garanticen que los equipos que

utiliza se encuentran en condiciones mecanicas aceptables, tales como:

1. Todo empleado que utilice equipo pesado debe conocer sobre el funcionamiento y
limitaciones con las que cuenta el equipo. Igualmente, debe conocer las regulaciones que

tiene el equipo dentro del sitio de trabajo.
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2. Se inspeccionaran los equipos al inicio y al final de cada turno. Estas inspecciones
deben ser documentadas.

3. Contar con los extintores adecuados para el equipo que se esta utilizando.

4. Mantener un sistema de aviso previo a la movilizacion de los equipos. Este sistema
puede consistir en sonar la bocina 15 minutos antes de movilizar el equipo y operar la
alarma cuando se realizan labores en reversa.

5. Detener los equipos cuando se detecten fugas de lubricantes, combustibles o liquidos de

enfriamiento.

10.6.6 Manejo de Liquidos Combustibles e Inflamables y Sustancias Toxicas

Para lograr un manejo seguro de los liquidos peligrosos, el Contratista debe cumplir lo siguiente:

1. Las areas de almacenamiento se deben mantener libres de maleza, escombros y cualquier
otro material combustible que no sea necesario almacenar.

2. Controlar el acceso a las zonas de almacenamiento, igualmente se debe colocar letreros
llamativos y legibles indicando que est4 prohibido fumar.

3. El equipo eléctrico que se utilice en las zonas de almacenamiento de liquidos inflamables y
solventes debe estar disefiado para el uso en condiciones de atmdsferas peligrosas.

4. En todo momento, se debe utilizar recipientes y tanques portatiles aprobados para el
almacenamiento y manejo de liquidos combustibles e inflamables. Se usaran contenedores
de seguridad de metal para el manejo y utilizacion de liquidos inflamables en cantidades
mayores a un galoén, excepcion que no debe aplicarse a aquellos materiales liquidos
inflamables que son altamente viscosos, los cuales deben manejarse en los recipientes de
embarque originales. Para cantidades de un galén o menos, solo se podra utilizar el
recipiente original o las latas de seguridad de metal para el almacenamiento y manejo de
liquidos inflamables.

5. Los sitios de almacenamiento de liquidos inflamables y combustibles deben estar alejados de
estructuras o separados por paredes que resistan por lo menos dos horas de fuego.
Igualmente, contaran con un extintor de incendios portatil tipo ABC, cuya capacidad no sea

menor de 20 1bs y su ubicacion no sobrepase una distancia de entre 5 y 20 m.
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6. Todo vehiculo utilizado para el transporte y/o reparto de combustible liquido u otra

sustancia inflamable deberd contar con al menos un extintor de incendios portétil, tipo ABC

cuya capacidad minima sera de 20 lbs.

7. En las zonas utilizadas para abastecimiento, recepcion o reparto de liquidos combustibles e

inflamables queda prohibido fumar, encender fuego o realizar actividades que puedan

generar algun tipo de chispa. En aquellos casos en los que se requiera realizar labores de

soldadura a menos de 50 pies sera de uso obligatorio el uso de pantallas a prueba de fuego

para confinar el calor, las chispas o virutilla.

8. Asegurarse que los operadores apaguen los motores de todos los equipos que estén cargando

combustibles y que no utilicen teléfonos celulares al realizar esta actividad.

10.6.7 Uso de los Cilindros de Gases

La popularidad del uso de los cilindros de gases, se debe a que la compresion del producto

permite almacenar mayor cantidad de producto en un espacio reducido lo que facilita las labores.

Cuando los cilindros se encuentran en buenas condiciones, es posible controlar la salida de su

contenido, sin embargo, cuando ocurre una falla, su contenido puede liberarse violentamente

convirtiéndose en una grave amenaza fisica. Por tal razon, es importante que cuando se vayan a

utilizar se tomen en cuenta las siguientes recomendaciones:

1. Previo al uso de los cilindros se debe limpiar la valvula de cualquier polvo o suciedad que
pueda contener.

2. Las valvulas de los cilindros, deben abrirse lentamente, asegurandose de que queden
completamente abiertas o completamente cerradas, nunca parcialmente.

3. Los cilindros que presenten fugas deben retirarse inmediatamente.

4. No intercambiar los reguladores, ya que algunos son especificos para cada gas.
Igualmente, no se debe alterar los dispositivos de seguridad de las valvulas.

5. Asegurarse que los cilindros reciben el mantenimiento adecuado a cargo de personal
capacitado para estas labores.
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10.6.8 Estabilizacién de Taludes y Areas Inestables

En aquellas zonas en las cuales sea necesario realizar movimientos de tierra, y adecuacion de
taludes, el Contratista tendra la responsabilidad de velar por el transito seguro de las personas y
los equipos. Por ello, estara en la obligacion de establecer todas las medidas requeridas para
estabilizar aquellos sitios que puedan representar un riesgo de seguridad para los trabajadores,

trafico local y la poblacion.

10.6.9 Control en las Zonas de Acceso

El acceso de empleados a los sitios de trabajo durante las fases de construccion y operacion debe
coordinarse con la ACP y sera responsabilidad del Contratista. Soélo se autorizara el ingreso al
personal cuando vaya a desempefiar funciones especificas, salvo en los sitios dispuestos para uso

publico. Para cumplir con lo anterior, el Contratista debera:

1. Presentar para la aprobacion de la Autoridad del Canal, la metodologia a implementar para
el acceso a las zonas de trabajo. Esta metodologia debe incluir la identificacion que
utilizaran los empleados durante su acceso y permanencia en las zonas de trabajo (gafetes),
asi como el uso de equipo de seguridad (Ej. Cascos).

2. Se asignara un personal encargado de realizar el registro de los paquetes, pertenencias y
vehiculos en los puntos de entrada y salida del area.

3. Se ubicard avisos de advertencia en las zonas en las cuales no esté permitido el acceso ya sea
porque son zonas de operacion del canal o porque las actividades que se desarrollan
conllevan algln tipo de riesgo para otros empleados. El Contratista se asegurara que estos
avisos se coloquen en lugares visibles para los empleados y para los que transiten por el

area.

10.6.10 Utilizacion de Sefiales, Letreros y Barricadas

Con la finalidad de establecer uniformidad en la utilizacion de sefiales, letreros y barricadas, se

establece lo siguiente:
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1. Utilizar etiquetas de prevencion de accidentes como medios temporales de advertencia a los
empleados, tales como herramientas desgastadas, equipos defectuosos, etc.

2. Todas las éareas de construccion deben sefialarse con letrero de trafico, visible y legible en
aquellas zonas que representen algun tipo de riesgo.

3. Se implementara el uso de banderilleros u otros controles de trafico necesarios, cuando por
motivos de las operaciones realizadas los letreros, sefales y barreras no proporcionen la
proteccion necesaria en los sitios de trabajo o carreteras.

3. Los banderilleros deben utilizar la sefializacion manual mediante el uso de banderas rojas, de
al menos medio metro cuadrado o paletas de sefializacion, y en periodos de oscuridad, luces
rojas.

4. Aquellos que estén asignados para el uso de banderillas, deberan colocarse al borde del
camino proximo a la linea de trafico que se esté controlando, y en ningin momento se
ubicara sobre el camino.

5. Los banderilleros, estaran dotados con ropa de advertencia roja o anaranjada, la cual
utilizaran durante todo el tiempo que efectuen las sefales con la bandera. La ropa de vestir
de advertencia, utilizada de noche, debe ser de material fosforescente reflectivo.

6. Se debe estar seguro que los banderilleros estén lo suficientemente lejos del lugar donde el
trabajo se realiza, para permitir que los operadores puedan reducir la velocidad y detenerse
con seguridad.

9. El personal encargado del uso de las banderillas, debe asegurarse en todo momento de contar
con visibilidad hacia el trafico que se estd controlando y hacia las actividades que los
obreros estan realizando, si los banderilleros no pueden hacerlo, deben tener una
comunicacion directa y continua con el lugar donde estén sus colegas, tales como radio de
dos vias o teléfono.

10. Las barricadas solidas deberan contar con una altura minima de 40 pulgadas y deben ser
pintadas con rayas de cuatro a seis pulgadas de grueso y ser de color amarillo y negro o
blanco y rojos. En el caso de las barreras flexibles, las mismas deben ser de tres pulgadas

de ancho y deben indicar la causa por la cual se han colocado.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-138 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



10.6.11 Primeros Auxilios

Los primeros auxilios son los cuidados inmediatos y temporales brindados a la victima de un
accidente o enfermedad subita, hasta que puedan obtenerse los servicios de un médico. Previo
al inicio del Proyecto, se debe establecer claramente quienes seran las personas calificadas para
atender este tipo de situaciones, ya que a menudo, las victimas de accidentes resultan afectadas
en vez de auxiliadas por las personas que desean cooperar sin tener algin tipo de preparacion en
este campo.  Siempre se debe contar con un Botiquin de Primeros Auxilios el cual se debe

encontrar a cargo del encargado de los primeros auxilios.

1. Previo al envio del Botiquin hacia las areas de trabajo, se debe verificar la calidad del
contenido a fin de garantizar que este se encuentra en buenas condiciones. EIl Botiquin de
Primeros Auxilios debe contener el material detallado en la Tabla 8-27 o el aprobado por
un médico de consulta, estar empaquetado en un embalaje a prueba de agua y con paquetes
sellados individuales para cada tipo de articulo.

2. Mantener en un lugar visible los nimeros de teléfono de los médicos, centros de salud y
ambulancias.

3.  El encargado de cada equipo es responsable del tratamiento de los primeros auxilios y para
aplicarlos, debe contar en su cuadrilla con una persona calificada.

4.  Toda lesion que se presente durante el desarrollo de alguna actividad, debe notificarse al
encargado, sin importar lo insignificante que pueda parecer el dafio.

5. Todos los accidentes deben reportarse a la oficina de campo, a través de un informe del
incidente el cual sera preparado por el encargado de cada grupo.

6. Desarrollar e implementar un plan de emergencia para el caso de urgencias médicas de
considerable gravedad (p.e. ataque cardiaco, amputacion, laceraciones de gravedad, heridas
en la cabeza, etc.), el cual describird detalladamente los procedimientos que deben seguirse
como tratamiento inicial y la estabilizacion del personal afectado, hasta que se cuente con
el tratamiento médico y de transporte de emergencia al hospital més cercano, que cuente

con capacidad para tratar ese tipo de urgencias.
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Tabla 10-9
Botiquines para Campo

BOTIQUIN DE CAMPO

# DESCRIPCION

414 pares de guantes de Latex medium

1|1 venda estéril para quemaduras de 1"

1|1 venda estéril para quemaduras de 3"

1|1 venda estéril para quemaduras de 8"

1|1 venda de gasa de 2"

1|1 venda de gasa de 3"

1|1 venda de gasa de 4"

2 [ 2 compresas calientes

1|1 crema antiséptica/analgésica

1|1 botella de 8 oz de agua oxigenada

10| 10 gasas anti-adherente

1|1 solucion isotonica de 4 oz fluidas

1| 1 microshield

1|1 venda triangular

8 | 8 termometros desechables

1|1 linterna pupilera

9 {9 hisopos yodados

100 | 100 hisopos de algodon

1|1 ungiiento antibidtico

1|1 tijera (galla, que también se va a cambiar)

2 | 2 pinzas de depilar

50| 50 venditas autoadhesivas (curitas)

1|1 venda elastica de 3"

1|1 cinta adhesiva de 1"

1|1 cinta adhesiva de 2"

4 4 Parches oculares

1|1 venda elastica de 4"

6 | 6 vendas auto-adhesivas de 2"x2"
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BOTIQUIN DE CAMPO
# DESCRIPCION

[u—

1 apdsito con venda

[a—

1 vendaje para trauma de 12"x30"

[u—

1 guia de primeros auxilios

10] 10 sobres de 2 tabletas de suero oral

[u—

1 botella de colirio o similar

[u—

1 manta de emergencia, térmica o para shock

[u—

1 paquete de algodon

[u—

1 gel de 15 gr de glucosa

[a—

1 estetoscopio

[u—

1 esfigmomandmetro

[a—

1 botella de carbon activado

[u—

1 botellita de Ipecacuana

20|20 sobres de pafiuelos con alcohol

Fuente: URS Holding, Inc.

10.7 Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora

Debido a que en el area del proyecto se registro la presencia de especies de vertebrados, entre
ellas, algunas consideradas en peligro de extincién o vulnerables por la Res. AG-0051-2008
(ANAM 2008); es posible que durante la fase de construccion del Proyecto, principalmente
durante la limpieza y desarraigue de la vegetacién y con el movimiento de tierra, la vida de
algunos animales podria verse amenazada. Para evitar o atenuar la afectacion de los animales, se
debe realizar, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion AG-0292-2008, una operacion de
rescate y reubicacion de las especies de fauna, especialmente de las especies arboreas y
nocturnas. Los nidos y madrigueras que pudieran estar localizados en el area de influencia
directa del proyecto seran probablemente destruidos, pero la operacion de rescate estara dirigida

precisamente al salvamento de aquellos animales que se encuentren en estos sitios.
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Objetivos

Entre los objetivos contenidos en este Plan esta el de capturar la mayoria de los animales de la
fauna de vertebrados que pudieran ser eliminados, perturbados o perder sus habitat durante la
etapa de construccion y trasladar los individuos capturados a sitios adecuados que aseguren su

sobrevivencia.

Método

El programa de rescate se debe realizar antes del inicio de la fase de limpieza y desarraigue de la
cubierta vegetal y deberd tener una duracién al menos de 15 a 20 dias, para asi asegurar la
captura de la mayor cantidad de animales. Ademas, durante toda la actividad de desbroce y
limpieza de la vegetacion, el personal de rescate deberd permanecer en el area, unos treinta (30)
dias aprox. (15 dias por cada sector - Este y Oeste) para de esta manera rescatar aquellos
animales que no pudieron ser capturados anteriormente y que con la tala y la presencia de
maquinaria pesada seran ahuyentados de sus madrigueras, refugios y sitios de descanso. Los
grupos de vertebrados a ser rescatados comprenden principalmente: (a) mamiferos terrestres y

arboreos, (b) ciertas aves y los nidos con huevos, (¢) reptiles y (d) anfibios.

e (Captura de mamiferos

Para realizar la captura de los mamiferos terrestres (e.g. zarigiieyas, fieques, etc.) se establecera,
en cada sector (Este y Oeste), un transepto de uno a dos km de longitud. En cada uno de los
transeptos se colocaran de 15 a 20 estaciones de trampeo, conformadas por una trampa viva tipo
Tomahawk (40x12x12 cm) para mamiferos medianos y dos trampas vivas tipo Sherman para
animales pequeios, dispuestas las estaciones a intervalos de 20 m. Las trampas Tomahawk seran
colocadas a nivel del suelo y las Sherman, una a nivel del suelo y la otra dispuesta en ramas o
troncos de los arboles o arbustos entre 2 - 5 m del suelo para tratar de capturar las especies
arboreas. Algunas especies nocturnas podran ser capturadas manualmente o con redes al quedar
encandiladas por las luces de las linternas o ser capturados directamente de sus madrigueras en

los troncos de los arboles durante el dia.
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e (Captura de aves

Las aves que por alguna razén no puedan volar o movilizarse hacia sitios mas seguros, seran
rescatadas manualmente o con la ayuda de redes. De igual manera, también los nidos con
huevos o pichones que hayan sido abandonados por sus progenitores, seran rescatados y

conducidos a un establecimiento para ser atendidos y cuidados.

e Captura de reptiles y anfibios

Las especies de la herpetofauna seran buscadas tanto de dia como de noche. Los individuos de
reptiles y anfibios se localizaran visualmente durante la busqueda generalizada o al revisar los
microhdbitat de estas especies. Cuando se encuentre un individuo, este sera capturado
manualmente o con redes; en el caso de las serpientes venenosas, éstas serdn capturadas con la

ayuda de ganchos herpetoldgicos y guantes de cuero, para ser luego colocadas en sacos.

e Captura de caimanes y cocodrilos

Para el caso de los cocodrilos y caimanes serd necesario contar con equipo como botes, linternas
de cabeza y faros pilotos, lazos corredizos, redes de trasmallo y tenazas para ofidios. Para la
captura de los individuos neonatos y juveniles pequefios se utilizard la tenaza y las manos
directamente. Los juveniles, sub-adultos y adultos serdn capturados con los lazos corredizos y
con los adultos grandes (mayores de 1.20 metros) se utilizaran las redes de trasmallo y los lazos.
Al igual que con los reptiles y anfibios, los trabajos para la captura de estas especies se realizaran
en horarios diurnos y nocturnos. Una vez capturados los individuos seran trasladados y

reubicados a los sitios seleccionados en coordinacion con la ANAM.
Traslado y liberacion de los individuos rescatados
Posteriormente a su captura, los animales seran evaluados por un veterinario y aquellos que se

encuentren en buen estado seran trasladados a un area que les brinde un hébitat adecuado y

seguro, el cual podria estar localizado en areas naturales con caracteristicas ambientales similares
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a las presentes en el sitio de estudio (e.g. bosques, rios, entre otros). Esta area debera reunir las
condiciones necesarias para brindar los requerimientos de habitat de cada una de las especies
rescatadas. En vista de que proximo al area de influencia del Proyecto se localiza el Area
Protegida San Lorenzo (sector Oeste), éste podria ser un sitio adecuado para el traslado y
liberacion de los ejemplares rescatados, ya que en el mismo se encuentran zonas boscosas muy
bien conservadas que podrian servir de albergue a estos animales. Los animales que el
veterinario determine como heridos, se mantendran en un centro de atencion especial, pudiendo
ser éste el Centro de Rehabilitacion del Parque Natural Metropolitano, hasta que los mismos

estén en condiciones de ser liberados.

El programa de salvamento y traslado de los animales se deberd desarrollar en completa
coordinacion con la ANAM. Durante el programa podré participar personal de la ANAM quien
indicard los lugares de liberacion. Se mantendra informado a la ANAM de las capturas, las
especies capturadas y las cantidades de individuos rescatados. Cabe mencionar que una vez que
el EsIA sea aprobado, el Promotor deberd presentar a la ANAM un Plan de Rescate y
Reubicacion de la Fauna detallado, el cual cumplird con todo lo establecido en la Resolucion

AG-0292-2008.

Rescate de Flora

Al igual que para el rescate de fauna, las especies de plantas serdn rescatadas antes del inicio de
la limpieza y desarraigue de la vegetacion. Ademads, cuando inicie la tala el personal de rescate
de flora debera estar en los sitios donde se derriben los arboles, para tratar de colectar aquellas
especies arboreas o epifitas (musgos, liquenes, orquideas, bromelias, etc.) que se encuentren en

los troncos o las ramas de los arboles grandes.

Las especies seran rescatadas, ya sea manualmente o con ayuda de varas de extensiéon o
telescopicas adaptadas a ganchos para colectar las plantas que se encuentren en lo alto de los
arboles. Las especies determinadas a ser rescatadas seran, principalmente, aquellas que

presenten importancia ecoldgica, econdmica o que sus poblaciones se encuentren amenazadas.
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El rescate de flora se realizard en conjunto con el rescate de fauna y tendré la misma duracion
que éste. Se mantendra una coordinacion permanente con personal de ANAM, informandoles
de todos los ejemplares de las especies de plantas rescatados. ANAM, decidira el destino de

estos ejemplares que han sido salvados.

10.8 Plan de Educacion Ambiental

Atendiendo los requisitos normativos, y con la finalidad de minimizar los probables impactos
(caceria furtiva, tala ilegal, contaminacion, etc.) que pudieran ser ocasionados por la presencia
del personal en los sitios del Proyecto, serd necesario implementar un Plan de Educacion

Ambiental para los trabajadores de las obras.

El objetivo de este Plan serd impartir instrucciones, educar, concienciar y proporcionar
herramientas a los empleados de la obra para que cumplan con las medidas de proteccion
ambiental existentes en nuestro Pais, y las obligaciones resultantes del presente EslIA.

10.8.1 Contenido del Plan

En primera instancia, se deberd discutir temas relacionados con el medio ambiente en general y
seguidamente los compromisos derivados del Estudio de Impacto Ambiental, a través del PMA,

que deben ser observados por los trabajadores mientras laboren en el presente Proyecto.

La capacitacion y entrenamiento ambiental del personal deberd como minimo contener los

siguientes temas:

1. Control de erosion y sedimentacion

2. Extraccion ilegal de recursos naturales
3. Caza furtiva
4. Tala ilegal
5. Manejo de residuos sanitarios, peligrosos y no peligrosos
6. Control de derrames de hidrocarburos y quimicos
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7. Contaminacion del aire, agua y suelo

8. Derrumbes, deslizamientos e inundaciones

9. Identificacion de recursos culturales

10. Control de vectores y plagas

11. Legislaciones ambientales nacionales e internacionales
12. Relaciones con las comunidades vecinas

13. PMA del Proyecto

14. Sanciones existentes en Panama para los infractores de las legislaciones ambientales

10.8.2 Organizacion de la Capacitacion

La capacitaciéon ambiental deberd impartirse a cada trabajador antes del inicio de su trabajo en
las obras de construccion del puente. La capacitacion se impartira por grupos de 15 a 20
trabajadores y tendra una duracion de 2 a 3 dias. Sera conducida por un especialista en aspectos
ambientales. La capacitacion consistird en charlas interactivas dictadas por el especialista y

apoyado con informacion escrita (panfletos, folletos, hojas informativas, carteles, etc.).

Adicional a dicha capacitacion inicial, se realizaran en forma mensual charlas cortas para el
personal de campo con el fin de recordar o actualizar los conocimientos de estos en materia
ambiental.

10.8.3 Registros de Capacitacion

Los Contratistas deberan llevar un registro actualizado de la capacitacion que se le dicte al
personal que laborara en las obras. En este registro se deberd indicar la fecha de la capacitacion,
los datos generales de la persona que recibid la capacitacion (nombre, cédula y ocupacion en el
Proyecto) y su firma, y los datos de la persona que dict6 la capacitacion y su firma.

Un registro similar se deberd mantener para las charlas mensuales cortas que se dicten.

Se exigira a cada trabajador asistir a todo el programa de capacitacion y llegar a una clara
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comprension y familiaridad con los diferentes requisitos especiales de manejo ambiental para

todo el Proyecto.

10.8.4 Seguimiento de la Capacitacion

Después del inicio de las obras de construccion, el Especialista Ambiental supervisara el trabajo
de todos los empleados e informard sobre cualquier incidente de incumplimiento y de las
acciones de negligencia por parte de cualquier empleado. El adecuado manejo de los recursos
humanos serd uno de los componentes claves del programa de capacitacion. En caso de que
cualquier empleado haya incurrido en negligencia, se requerird su reentrenamiento con respecto

a los procedimientos del Plan de Manejo Ambiental.

El Especialista Ambiental deberda informar sobre cualquier trabajador que no demuestre
diligencia en el cumplimiento de los lineamientos ambientales aplicables al Proyecto y le hara

una advertencia; si esta actitud persistiese, se debera informar y retirarlo del lugar de trabajo.

10.9 Plan de Contingencia

Durante el tiempo que tome la fase de construccion de todo el proyecto del nuevo cruce por el
Atlantico se dardn riesgos de accidentes en todos los frentes de trabajo. Estos accidentes pueden
relacionarse con volcaduras, cortes, incendios, derrame de sustancias, accidentes por problemas
mecanicos e inexperiencia del personal que labore en la construccién, ya que las obras
involucran el manejo de equipo pesado, y trabajos en zonas propensas a inundaciones y
terremotos, entre otros. Frente a este tipo de situaciones, los Contratistas y trabajadores deben

estar preparados para brindar una respuesta inmediata y de manera adecuada.

Atendiendo lo anterior, se procede a presentar las medidas minimas de contingencia que debe
adoptar el Contratista frente a la presencia de alguno de los riesgos previstos, las cuales seran

descritas con mayor detalle en las secciones siguientes:

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-147 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



1. El transporte de combustible se hara en camiones cisterna seguros, dotados de equipo para
primeros auxilios, con sistema de radio y extintor para el caso de que ocurran accidentes;

2. En los lugares de trabajo se contara con sistema de radio o teléfono, botiquin de primeros
auxilios y personal entrenado para ello; se tendrd siempre disponible un vehiculo en buenas
condiciones para cualquiera emergencia; igualmente se contard con equipo y material
adecuado para sofocar incendios y controlar explosiones y derrames de combustible;

3. Se mantendra un sistema eficiente y seguro de comunicacion entre el encargado de las obras,
el Centro de Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP y el cuerpo de
bomberos mas proximo, para el caso de que ocurran accidentes, con la finalidad de que las
acciones emprendidas no incidan negativamente en el funcionamiento del canal y el transito
de los buques. La notificacion a la ACP es para asegurar que no se afecten las operaciones
normales y servicios que presta la ACP.

4. Los sitios de trabajo deberdn contar con un buen sistema de alerta, para prevenir
oportunamente al personal y dar los primeros auxilios a las personas accidentadas;

5. Los frentes de trabajo contaran con el equipo adecuado para remover el material producto de
deslizamientos, desprendimientos o prestar ayuda en caso de inundaciones o accidente
dentro del cauce de los rios o lagos, asi como eventuales accidentes debidos a la ocurrencia
de terremotos;

6. Se debe contar con equipo y materiales adecuados y personal idoneo y entrenado de modo
que se pueda tomar medidas rapidas y efectivas, en caso que ocurran derrames o accidentes
que puedan afectar rios, quebradas y el lago Gattn.

7. Se debera contar con bombas centrifugas de succion en todos aquellos lugares donde existan
depositos de combustible, para el caso de que ocurran derrames, de modo que los mismos

puedan ser controlados oportunamente; y

En adicion a los antes presentado, todo el personal que labore en el desarrollo de este Proyecto
debera conocer y cumplir, en los casos que se amerite, con el programa de emergencia y

contingencia del Contratista durante la fase de construccion.
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Objetivo

El objetivo de este plan es reducir la posibilidad de dafios a las personas, la propiedad, al

ambiente y al funcionamiento del Canal por causa de las actividades que se realizaran durante la

construccion del nuevo cruce por el Canal en el sector Atlantico, con lo cual se busca lo

siguiente:

1. Preservar la vida, salud e integridad del personal que laborara en la construccion y operacion
del nuevo cruce por el Canal;

2. Prevenir o minimizar la contaminacion de las aguas y el suelo a causa de un derrame de
combustibles en los frentes de trabajo;

3. Evitar cualquier posibilidad de incendio o explosion a causa de un derrame de combustibles
en los frentes de trabajo,

4. Disminuir los dafios que se puedan presentar producto de inundaciones, terremotos,
deslizamientos o el mal manejo de equipo en las zonas de trabajo;

5. Preservar la calidad del ambiente y prevenir su contaminacion; y

6. Proteger las infraestructuras y equipos de la obra.

Para cumplir con estas prioridades, se debe incluir en el plan de contingencias, varios elementos
criticos, tales como procedimientos para atencion de accidentes menores y mayores,
procedimientos de contencion de derrames, para prevenir que se contaminen los suelos o el agua
y en caso de un derrame contar con las medidas para limpiarlo y mitigarlo, y procedimientos de
atencion de conatos e incendios mayores. En términos de procedimiento, se tienen las
inspecciones visuales rutinarias y el mantenimiento planificado que ayudard a reducir el

potencial de descarga de aceites y otros materiales al suelo o al agua.

En términos de medidas de control, las areas de trabajo deberan disponer de instalaciones de
prevencion y control de derrames, tales como un dique perimetral alrededor de las areas de
almacenamiento de materiales peligrosos. En términos de aplicacion de medidas preventivas, un
procedimiento de respuesta a emergencias apropiadamente planeado y ejecutado, reducird el

potencial de dafio ambiental. En adicion a lo anterior, es de vital importancia para el éxito en su
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aplicacion la incorporacion de un componente de entrenamientos para la atencion de

emergencias.

10.9.1 Prioridades de Actuacion

Dado que las sustancias que potencialmente pueden derramarse tienen efecto sobre las personas,
la propiedad y el medio ambiente en general, es necesario establecer un orden de prioridades
cuando existan riesgos multiples. Las acciones del plan atienden el siguiente orden de

prioridades:

1. Proteccién de vidas humanas;
Proteccion de asentamientos humanos (barriadas); cuando asi se amerite;
Proteccion de contaminacion de cuerpos de aguas (acueductos, rios, quebradas, lagos, etc.);

Proteccion de contaminacion en areas de vida silvestre y

A

Proteccion de infraestructuras del Canal.

10.9.2 Organizacion

El Plan de Contingencias ha sido estructurado de modo que se integre en el mismo todos los
aspectos basicos que debe tener presente el personal que participa en las tareas de construccion
de la via para estar preparado y atender una contingencia. Se deberd mantener informado al
representante regional de ANAM y del Ministerio de Salud al tanto de cualquier cambio o evento
que afecte los procedimientos establecidos. Los principales componente del Plan son los

siguientes:

1. Objetivos;

2. Prioridades de actuacion;
3. Establecimiento de responsabilidades;
4. Arreglos con las autoridades locales;
5. Lista de Contactos;
6. Planes de accion frente a emergencia;
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7. Medidas de respuesta a emergencias;
8. Equipos y materiales para el control de emergencias;

9. Revisiones y actualizaciones del Plan de Contingencias;

10.9.3 Responsabilidades

La ACP, ha establecido sus normas de acuerdo a su marco legal (2600ESS-129), que indica que
el Contratista es responsable de manejar sus riesgos, asi como la prevencion y respuesta a sus
emergencias. En este contexto, las normas internas establecidas por la ACP para sus contratos
(2600ESS-129), senalan que el Contratista siempre sera el principal y Gnico responsable de la
seguridad y la salud de sus empleados, asi como de las actividades que estos desarrollan. Por tal
razon, la ACP establecera en todos sus contratos que los Contratistas deberan cumplir tanto con
sus normas internas como con toda la normativa ambiental y de seguridad existente y aplicable a

las actividades que se vayan a desarrollar.

En este contexto, durante la fase de construccion, el Contratista es responsable frente a la ACP
de la implementacion de todas las medidas que se establecen en el plan de contingencias del
Contratista. Durante la fase de construccion, las responsabilidades principales estaran asignadas
al Administrador del Proyecto del Contratista, Encargado de Seguridad del Contratista y
Supervisores del Contratista. Estas personas tendran la responsabilidad de coordinar todas las
medidas de respuesta a emergencias y conoceran en detalle todos los aspectos del Plan de
Contingencias, que incluye todas las operaciones y actividades en los sitios de trabajo, la
ubicacion y caracteristicas de los residuos manejados, asi como la ubicacion de los registros y el
esquema de distribucion de las zonas de trabajo. A continuacion se presenta un resumen de sus

responsabilidades:

10.9.3.1 Administrador del Proyecto por parte del Contratista

Es parte del personal de confianza del Contratista y tendra las siguientes funciones y

responsabilidades:
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1. Velar porque se cuente con los recursos humanos, técnicos y econdmicos necesarios para

la implementacion del Plan de Contingencias.

2. Aprobar los reportes de contingencias, cuando sea necesaria su elaboracion, y remitirlo a

las autoridades correspondientes.

3. Vigilar el cumplimiento del Plan de Contingencias coordinando con el Supervisor de la

Obra reuniones e inspecciones regulares para garantizar la implementacion del mismo.

4. Investigar los accidentes o incidentes que ocasionen la activacion del Plan de
Contingencias, elaborar el reporte correspondiente y coordinar las acciones correctivas
que se deriven de dicha situacion tanto para los procedimientos llevados a cabo en el

sitio, el Plan de Contingencias y las medidas de remediacion/mitigacién ambiental.
5. Notificar al Centro de Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP y a
las Autoridades sobre la ocurrencia de algin incidente que requiera la implementacion de

alguno de los Planes de Accion.

6. Coordinar, cuando asi se requiera, la participacion de las autoridades y otros recursos

externos, para la atencion de contingencias.

7. Garantizar que se encuentren en el sitio, en forma accesible y en cantidades suficientes,

los equipos y materiales adecuados para el control de contingencias.

8. Coordinar los entrenamientos que sean requeridos para la correcta implementacion del

Plan de Contingencias.

10.9.3.2 Encargado de Seguridad

Es la persona encargada de asistir al Administrador del Contratista. Esta funcion, puede ser

desarrollada por el encargado de ambiente de la obra u otro personal que este familiarizado con
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las responsabilidades que conlleva el plan.

10.9.3.3 Supervisores

Son las personas encargadas de los frentes de trabajo, durante la fase de construccién o
encargadas de componentes parciales relacionados con la construccion (p.e. encargado de la fase
de movimiento de tierra, trabajos eléctricos, supervisor de trabajos civiles, etc.). Entre sus

funciones se tienen:

1. Evaluar los riesgos y las medidas a aplicar previo a la ejecucion de sus tareas.

2. Implementar el Plan de Accidn apropiado a la situacion segln se requiera.

3. Mantener una estrecha comunicaciéon con el administrador del Proyecto y el
encargado de seguridad en cuanto a las medidas de seguridad, su cumplimiento y la
activacion de los planes de accion.

4. Coordinar con el personal del area especifica, el Encargado de Seguridad y el
administrador del Proyecto las acciones de atencion a emergencias.

5. Garantizar que el personal a su cargo conoce y puede aplicar los procedimientos
definidos en los planes de accion de este Plan de Contingencias.

6. Confeccionar los reportes de contingencias cuando se requieran.

10.9.4 Coordinacion con las Autoridades Locales

Previo al inicio de los trabajos, con el conocimiento y en coordinacion con el Centro de Control
de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP, el Contratista debera efectuar los acuerdos
necesarios con el Cuerpo de Bomberos de Colon, Policia y Equipos de Emergencia que puedan
requerirse en caso de que se presente alguna contingencia, con el objeto de acordar los
mecanismos de notificacion y acceso a los sitios que correspondan dentro de las areas de trabajo
en caso de requerirse su apoyo durante emergencias. Por otro lado, se debe informar a los
hospitales y clinicas locales, sobre las propiedades de los materiales de los residuos peligrosos
manejados en el Proyecto y los tipos de heridas o enfermedades que pueden ser provocados por

los incendios o explosiones. Igualmente, se debe invitar a las autoridades locales a que
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inspeccionen los sitios de trabajo. Si rehusan hacerlo, se debera documentar la negativa en los

Registros de Manejo de Materiales Peligrosos.

A continuacion, la Tabla 10-10 presenta la lista de autoridades que no deben faltar dentro del

Plan de Contingencias, la cual estd acompafiada de los teléfonos en caso de que ocurra alguna

emergencia.
Tabla 10-10
Contactos para la Preparacion del Plan de Contingencias

Entidad No. de Teléfono
Autoridad Nacional del Ambiente - Regional de Coléon 442-8348
SINAPROC - Central telefonica 316-0053/56/78
Linea de emergencias 335
Direccioén Provincial Colon 447-1448
Cuerpo de Bomberos de Colén (Cristobal) 442-6311
Policia Nacional — Linea de emergencias (Colon) 104
Caja de Seguro Social 269-0222/263-5444
Ambulancias 229-1133
Cruz Roja — Ambulancias 228-2187
Hospital Manuel A. Guerrero 441-5077/5151

Ambulancias 441-5077
Sistema de Emergencias Médicas Mévil (SEMM) 264-4122
Ministerio de Salud (MINSA) 512-9400

Fuente: Pagina Web de instituciones publicas, Directorio Telefonico, Empresarial, Corporativo y
Residencial de Panamé y Col6n. 2007-2008.

10.9.5 Lista de Contactos

Durante la fase de construccion es importante que el Contratista incluya dentro del Plan de
Contingencias los datos del personal responsable de las diferentes actividades que conlleva el
Plan de Contingencias. Esta informacion debe permanecer en un lugar accesible, y ser del
conocimiento de todo el personal. La Tabla 10-11 presenta el formato sugerido para la lista de

los contactos internos.

10-154 URS Holdings, Inc.
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Tabla 10-11

Informacion a Completar de Contactos Internos para la

Activacién del Plan de Contingencias

Cargo

Nombre Tel. Oficina

Tel. Celular

Administrador del Proyecto

Encargado de Seguridad

Supervisores por tipo de

actividad desarrollada

Fuente: URS Holding, Inc.

10.9.6 Planes de Accion para Emergencias

El Plan de Accién para Emergencias, detalla las medidas generales a implementar, y el orden de

actuacion frente a las emergencias relacionadas con los riesgos que se identificaron en la seccion

correspondiente al Plan de Prevencion de Riesgos.

En la Tabla 10-12 se presentan los pasos generales a seguir una vez se presenta alguna de las

emergencias identificadas.

Tabla 10-12
Esquema General de Procedimientos

Riesgo Tipo de Procedimiento
Emergencia
Riesgos Fisicos
1. Una vez se detecta la emergencia se

1. Incendio informa al Supervisor.
2. Inundacion *Manejables 2. El Supervisor se moviliza al area y se
3. Terremotos pone al tanto de la situacion.
4. Caida 3. Se dan las instrucciones para la
5. Exposicion a aplicacion las  medidas de

Elementos Naturales contingencia especificas al caso.
6. Uso de Equipos 4. Una vez controlada la situacion, se

Mecanicos procede a notificar al administrador del
7. Eléctrico Proyecto.
8. Explosiones 5. Se confecciona el Informe

correspondiente.
Riesgos Quimicos
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Riesgo Tipo de Procedimiento
Emergencia

1. Una vez se detecta la emergencia se

1. Manejo de Sustancias informa al Supervisor.

Quimicas 2. El Supervisor se moviliza al area y se

2. Derrames pone al tanto de la situacion.

3. Atmosferas Peligrosas 3. Inmediatamente se determina que no es

controlable, se procede a notificar al

administrador o el encargado de
*No seguridad para que contacten a Ia

Manejables Division de Seguridad de la ACP y los
recursos externos necesarios (bomberos,
policias y ambulancias).

4. El Supervisor procede a indicar Ia
aplicacion de acciones que estén a su
alcance, siempre que las condiciones lo
permitan.

5. El administrador o el encargado de
seguridad se dirigen al area y se
mantienen en un lugar seguro hasta
tanto llegue la ayuda. En caso de ser
necesario solicita la evacuacion del
area.

6. Una vez se cuenta con los recursos
externos el administrador dirige los
recursos al sitio de emergencia.

7. Se dictan las instruccion para la
confeccion del informe

Fuente: URS Holding, Inc. *Las situaciones manejables y no manejables aplican para cualquiera de los riesgos
identificados.

Riesgos Bioldgicos

1. Mordeduras /
Picaduras

2. Ataque de Animales

3. Contacto con
Vegetacion Venenosa
o Urticantes

10.9.7 Medidas de Respuesta a Emergencia

10.9.7.1 Incendio

Debido a la complejidad de las actividades que conlleva el Proyecto, son diversas las causas por
las cuales se puede generar un incendio, entre ellas se tienen: trabajos de soldaduras, uso de
combustibles y sustancias peligrosas, entre otras. Es por ello que a continuacion se presentan

medidas de respuesta frente a un incendio o conato de incendio.

1. Inmediatamente se identifica una situacion de emergencia, se procede a informar al
Supervisor del area quien se dirige al sitio del incidente.

2. El personal debe poner en practica las indicaciones recibidas durante la capacitacion sobre el
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Plan de Contingencias, procede a tomar el extintor, tanque de espuma o manguera que se
encuentre mas proximo al sitio del incidente y extingue el incendio en caso de que sea
posible.

3. Una vez controlada la situacion, el Supervisor notifica al administrador o al encargado de
seguridad sobre el incidente, y procede a la confeccion del reporte.

4. El administrador o el encargado de seguridad aprueba el reporte y lo remite a las autoridades.
De igual forma, se asegura que los equipos utilizados en la extincién sean restituidos a su
lugar de almacenamiento.

5. En aquellas situaciones en las cuales el Supervisor determina la necesidad de recursos
externos, siempre y cuando la situacion lo permita, se procederd a organizar al personal para
iniciar las labores de extincion mientras se espera la llegada de los Bomberos.

6. El Supervisor comunica al administrador o al encargado de seguridad sobre el incidente,
quién realizard el siguiente procedimiento:

a) Coordina con el Cuerpo de Bomberos mas cercano su asistencia para la atencion del
incidente y se dirige al sitio.

b) Notifica la situacion al Centro de Control de Seguridad y Despacho de Emergencias
de la ACP.

¢) Segln la magnitud del incidente, evalua la necesidad de evacuar el sitio y espera la
llegada de la ayuda externa.

d) Superada la emergencia, elabora el reporte correspondiente y lo remite al Centro de
Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP y las Autoridades
competentes en un plazo no mayor de 24 horas.

e) Se asegura que los equipos utilizados en la extincion sean restituidos a su lugar de

almacenamiento.

10.9.7.2 Inundaciones / Terremotos

1. Inmediatamente se identifica una situacion de emergencia, se procede a informar al
Supervisor del area quien se dirige al sitio del incidente.
2. El personal debe poner en practica las indicaciones recibidas durante la capacitacion sobre el

Plan de Contingencias, se procede a evacuar el area.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria I11 10-157 URS Holdings, Inc.
Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico Mayo, 2011



3. Una vez el Supervisor evalla la situacion, en caso de inundaciones se procede a organizar al
personal para las labores de construccion de diques y terraplenes. Al mismo tiempo, se
procede con la extraccion del agua en los sitios de trabajo, utilizando motobombas.

4. En aquellos casos en los cuales el Supervisor determina que se encuentran frente a una
situacion no manejable, se procede a llamar al administrador o encargado de seguridad, quién
realizard el siguiente procedimiento:

a) Coordina con el Sistema Nacional de Proteccion Civil su asistencia para la atencion
del incidente y se dirige al sitio.

b) Notifica la situacion al Centro de Control de Seguridad y Despacho de Emergencias
de la ACP.

c) Espera la llegada de la ayuda externa y la dirige al sitio afectado.

d) Superada la emergencia, elabora el reporte correspondiente y lo remite al Centro de
Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP y las Autoridades

competentes en un plazo no mayor de 24 horas.

10.9.7.3 Accidentes Laborales

Los procedimientos descritos a continuacion aplican para todos aquellos riesgos en los cuales se
pueda ver afectado el personal, entre los cuales se tienen los riesgos por manejo de equipo
mecanico, sistemas eléctricos, manejo de sustancias quimicas, afectacion por atmoésfera
peligrosa, explosiones y todas aquellas situaciones de emergencia que resulten del contacto con

animales o vegetacion.

1. El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor y al
encargado de primeros auxilios.
2. Se procede a buscar el botiquin de primeros auxilios y brindar los cuidados que requiera el
accidentado.
3. El encargado de primeros auxilios se apersona al sitio donde se encuentra el accidentado,
evalua los cuidados recibidos y determina la necesidad de:
a. Traslado del afectado a un centro médico especializado;

b. No movilizar al afectado y coordinar la movilizacion de una ambulancia al sitio del
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incidente para trasladar al afectado.

4. En aquellos casos que exista la necesidad de atencién especializada, el encargado de
primeros auxilios coordina con el administrador o encargado de salud ocupacional el traslado
de la persona afectada. En aquellos casos en los cuales el accidente sea por causas de alguna
sustancia quimica se asegurara que se suministre al centro médico la hoja de seguridad de la
sustancia quimica que produjo la situacion de emergencia

5. Superada la emergencia, el administrador o encargado de seguridad, con la asistencia del
encargado de primeros auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al Centro de
Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP y las Autoridades competentes.

6. El administrador o el encargado de seguridad se asegura que los insumos utilizados del

botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

10.9.7.4 Elementos Naturales

1. Inmediatamente se identifica una situacion de emergencia, se procede a informar al
Supervisor del area y al encargado de primeros auxilios quienes se dirigen al sitio del
incidente.

2. El personal debe poner en practica las indicaciones recibidas durante la capacitacion sobre el
Plan de Contingencias, se procede a movilizar al personal hacia las zonas de seguridad.

3. El encargado de primeros auxilios aplica las medidas de contingencia establecidas para
accidentes laborales establecidas en el punto anterior.

4. Una vez el Supervisor evaltie la situacion, se procede a organizar al personal para las labores
de remocion del material acumulado o de rescates acuaticos.

5. En aquellos casos en los cuales el Supervisor determine que se encuentran frente a una
situacion no manejable, se procede a llamar al administrador o encargado de seguridad, quién
realizard el siguiente procedimiento:

a) Coordina con el Sistema Nacional de Proteccion Civil su asistencia para la
atencion del incidente y se dirige al sitio.

b) Notifica la situaciéon al Centro de Control de Seguridad y Despacho de
Emergencias de la ACP.

c) Segun la magnitud del incidente, evalua la necesidad de realizar acciones de
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rescate a empleados que se encuentren atrapados.
d) Espera la llegada de la ayuda externa y la dirige al sitio afectado.

6. Superada la emergencia, elabora el reporte correspondiente y lo remite al Centro de Control
de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP y las Autoridades competentes en un
plazo no mayor de 24 horas.

7. El administrador o el encargado de seguridad se asegura que los insumos utilizados del

botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

10.9.7.5 Derrame de Combustibles o Lubricantes

1. Inmediatamente es detectado un caso de emergencia, el personal debe informar al Supervisor
de la Seccion.
2. El Supervisor se apersona al sitio donde ocurri6 la emergencia para evaluar la situacion y
coordinar las acciones pertinentes. Se moviliza al personal hacia sitios seguros.
3. Unavez que el Supervisor se encuentre en el area, evaluara la situacion para determinar si es
posible atender el derrame con los recursos internos y procede a:
a. Controlar inmediatamente la fuente de derrame.
b. Solicitar el traslado al sitio del derrame, de extintores de incendios.
c. En caso de ser necesario coordina la contencion del derrame mediante el uso de
barreras de contencion en zanjas y drenajes y el uso de material absorbente.
4. El Supervisor notifica al encargado de seguridad del incidente y brinda informacion
preliminar sobre su magnitud.
5. El encargado de seguridad procede de la siguiente forma:
a. Sobre la base de la magnitud del incidente, se evalua la necesidad de trasladarse al
sitio para brindar apoyo en las actividades del plan.
b. Elabora el reporte correspondiente y lo remite al Centro de Control de Seguridad
y Despacho de Emergencias de la ACP y las autoridades competentes.
c. Se asegura que los equipos y materiales utilizados en la contencion del derrame
sean restituidos a su lugar de almacenamiento.
6. En aquellos casos en los cuales el Supervisor considera que se encuentran frente a una

situacion no manejable, le notifica al administrador o encargado de seguridad la situacion,
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quien procede de la siguiente forma:

a. Coordina acciones con otros recursos externos y procede a ello.

b. Notifica al Centro de Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la
ACP y las Autoridades Competentes.

c. Se traslada al sitio para brindar apoyo en las actividades del plan.

d. Coordina las labores de limpieza del derrame.

7. Cuando producto de los derrames se afecte cuerpos de agua, el administrador o encargado de
seguridad se asegurara que se realicen medidas adicionales tales como:

a. Efectuar muestreos de la calidad de las aguas 24 horas después de ocurrido el
derrame, ubicando como minimo tres puntos (0, 500 y 1,000 metros) aguas abajo
del sitio de origen.

b. Repetir los muestreos cada tres dias en los mismos puntos, hasta tanto las aguas
adquieran sus caracteristicas regulares.

c. Avisar adecuada y oportunamente a los usuarios de las aguas, la presencia de
contaminantes e indicar cuando vuelven a su normalidad.

8. Una vez finaliza la situacion de emergencia, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Centro de Control de Seguridad y Despacho de Emergencias de la ACP y las Autoridades
Competentes.

9. Se asegura que los equipos y materiales utilizados en la contencion del derrame sean

restituidos.

En el caso de los derrames de combustibles, es importante tener en cuenta que una vez es
contenido el derrame, se inicia la excavacion y limpieza del material. El deposito final del
absorbente y suelo contaminado deben realizarse en los sitios autorizados al Contratista como
botaderos, en aquellos casos en los cuales el producto derramado sea un derivado de petroleo, se

deben tratar con productos que aceleren el proceso de biodegradacion previo a su depdsito.

10.9.8 Equipo y Materiales para el Control de Emergencias

Todo Plan de Contingencias, debe contemplar el listado de equipos con los que cuenta para

manejar las situaciones de emergencia. De igual forma, una vez se establecen las éareas de
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trabajo, se deben elaborar los diagramas del sitio en los cuales se muestre el tipo y ubicacion de
los equipos y material, asi como las cantidades minimas que se deben mantener en el inventario.
No obstante, las caracteristicas y cantidades van a estar determinadas por el area en la cual se

pueda dar la emergencia, sin embargo se propone como minimo lo siguiente:

1. Botiquin de primeros auxilios

2. Equipo de comunicacion

3. Equipo de proteccion personal para actividades de limpieza, tales como: guantes de
caucho y de cuero, lentes protectores y vestimenta de proteccion.

4. Extintores portatiles

5. Cilindros de extincidon con espuma

6. Mangueras contra incendios

7. Barreras flotantes de contencion para derrames mayores.

8. Booms y pads absorbentes

9. Productos de limpieza para derrames pequeiios de combustibles

10. Palas, machetes y picos

11. Bolsas plésticas grandes

12. Linternas

13. Retroexcavadoras para la excavacion de materiales contaminados

14. Contenedores, tanques y bolsas de almacenamiento temporal para limpiar y transportar
los materiales contaminados.

15. Absorbentes tales como almohadas, pafios y estopa para contencion y recoleccion de los
liquidos derramados;

16. Equipos comerciales para derrames (o su equivalente funcional) que vienen
preempaquetados con una gran variedad de absorbentes para derrames grandes o

pequenos.

10.9.9 Revisiones y Actualizaciones del Plan de Contingencias

Las revisiones del Plan de Contingencias deben realizarse anualmente, independientemente de

que no se presenten situaciones de emergencia, ya que su propoésito es actualizar la informacion
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contenida y mejorar los procedimientos establecidos. Esta revision estard a cargo de los
responsables de la ejecucion del plan, figuras representadas por el Administrador del Proyecto,

Encargado de Seguridad y Supervisores.

Todos los cambios que se realicen al plan de contingencias deben quedar documentados, ademas
es obligatorio hacer del conocimiento del Centro de Control de Seguridad y Despacho de
Emergencias de la ACP y de las Autoridades, las observaciones, recomendaciones y cambios
realizados. Estas modificaciones deben transmitirse a todos los empleados.

Siempre que se presenta alguna situacion de emergencia, sera de vital importancia revisar y
analizar la situacion ocurrida iniciando con las causas que originaron el incidente hasta culminar
con los resultados de la aplicacion del plan. Este analisis se realizara con la finalidad de
verificar la efectividad de los procesos establecidos y en caso contrario realizar los cambios

pertinentes.

10.10 Plan de Recuperacion Ambiental y de Abandono

10.10.1 Plan de Recuperacion Ambiental

La Recuperacion Ambiental se realizara después del cierre de actividades y abandono en
aquellos sitios que lo requieran y que no vayan a ser utilizados nuevamente. El objetivo de la
Recuperacion Ambiental es la restauracion de condiciones propicias para el reestablecimiento de
comunidades biologicas naturales en los sitios de trabajo. La Recuperacion Ambiental incluye

las siguientes tareas:

1. Reconformacion del perfil pre-construccion del terreno
Control de erosion

Revegetacion

H Lo

Ajardinamiento de predios

El Contratista debera presentar un Plan de Recuperacion Ambiental especifico para cada sitio de

trabajo temporal a ser utilizado durante la construccion. Las especies a ser utilizadas deberan ser
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nativas y aprobadas por la ACP. .

El plan de recuperacion ambiental se aplicara a las actividades contempladas en el cierre de las

instalaciones de campo de los Contratistas, incluyendo los talleres, bancos de préstamo.

El cierre de las instalaciones de campo requerird de la remocion de toda la infraestructura, tanto
superficial como subterrdnea. Una vez removida toda la infraestructura se procedera a restaurar
el area, ya sea revegetandola o ajardinandola.

Las acciones mencionadas en los parrafos anteriores seran realizadas sobre todo al concluir la
fase de construccion, sin embargo, las medidas de prevencion y control que se implementen

durante esta fase, haran que sea mas facil y menos costoso rehabilitar los sitios.

Al inicio de la construccion, el Contratista de cualquier parte de las obras presentard un Plan de

Desmovilizacion, Limpieza y Restauracion del Sitio, congruente con su cronograma de obras.

Las actividades recuperacion seran objeto de monitoreo, a manera de constatar que se logro el
objetivo de no dejar ningun pasivo ambiental. El responsable de realizar el plan de recuperacion
ambiental sera el Contratista. A este efecto, por lo menos con medio afio de anticipacion previo
al inicio de la desmovilizacion de cualquier Sector de las obras, el Contratista presentara para la
aprobacion de la ACP, un plan actualizado de Desmovilizacion, Limpieza y Restauracion del

Sitio.

10.10.2 Plan de Abandono

Debido a la importancia social, comercial y econdmica, tanto regional como nacional, que
plantea el proyecto de la construccion del nuevo cruce por el Canal en el sector Atlantico, no se
visualiza ni se prevé el abandono de las obras e infraestructuras del referido Proyecto. Por el
contrario, se espera que la infraestructura a construir se integre plenamente con el medio y pase a

formar parte indisoluble del paisaje y su entorno.
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Por lo tanto, el Proyecto no contempla una fase de abandono como tal, ya que la operacion del
puente, como un nuevo cruce por el Canal en el Sector Atlantico sera permanente. No obstante,
si eventualmente se diera el caso que en algunas de las fases del proyecto éste tendria que
detenerse o abandonarse, la ACP (el Promotor) se compromete a ejecutar un Plan de Abandono,
el cual contemplaria todas aquellas medidas que permitieran al ambiente retornar a sus

condiciones naturales, sin mostrar sefiales de afectacion o perturbacion.
10.11 Costo de la Gestion Ambiental
El costo estimado de la gestion ambiental, incluye los costos relacionados con el Plan de

Mitigacion y con el Plan de Monitoreo, los cuales en conjunto alcanzan una suma total

aproximada de B/. 828,212.50 (Tabla 10-13).
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Tabla 10-13

Costos del Plan de Manejo Ambiental

Plan de Mitigacion T Costos (*)
(Programas) (B/.)
., e Construccion de barreras de contencidn, 70,000.00
Proteccion de Suelos .
zampeados, trampas de sedimentos, etc.
Control de la Calidad del Agua e Absorbentes de petroleo y barreras flotantes. 25,000.00
Superficial e Trampas de aceite en desagiies. 11,500.00
¢ Indemnizacién ecoldgica
3.87 ha de bosque secundario maduro x B/. 5,000.00
= B/. 19,350.00
6.347 ha de bosque secundario
(intermedio) x B/. 1,000.00 = B/.
6,350.00
0.868 ha de gramineas (herbazales) x B/. 500.00 = 26,275.00
B/. 565.00
Proteccion de Flora e Plan de Reforestacion, Arborizacion y
Engramado  (incluidos 5 afios de
mantenimiento)
Reforestacion (12 ha) B/5,250.00/ha =
B/. 63,000.00 81,937.50
Arborizacion (0.75 ha) B/. 5,250.00/ha =
B/. 3,937.50
Engramado (5,000 m?) B/ 3.00/m* =
B/. 15,000.00.
e Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y 35,000.00
Proteccion de Fauna Flora Silvestre.
e Letreros de paso de animales, regulacion de 13,500.00
la velocidad y de prohibicion de caza
e Senalizar e indicar mediante letreros la 5,000.00
., ; . presencia del APSL
Erotecc1on al Area Protegida San e En coordinacion con la ANAM, contratar la 50,000.00
orenzo (APSL) . . .
elaboracion e implementacion de un Plan de
Manejo Actualizado del APSL
Plan de Educacién Ambiental e Elaboraciéon y ejecucion del Plan de 22,000.00
Educacion Ambiental
e Elaborar letreros informativos y folletos para 6,500.00
comunicar a las comunidades de la apertura
del puente.
e Sefializar claramente los accesos y entradas y 4,500.00
salidas del puente.
. . e Divulgaciéon de las preferencias en la 7,000.00
Socioeconémico y Cultural .y
contratacion de mano de obra local
e Establecer y desarrollar mecanismos de 10,000.00
divulgacion de oportunidades de empleo a
través de los medios de comunicacién masiva
del pais.
e Difundir los beneficios de la obra entre los 12,000.00
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Plan de Mitigacion T Costos (¥)
(Programas) (B/.)
gremios y empresas comerciales para lograr
su inversion en la region
Organizar brigadas de mantenimiento durante 25,000.00
la construccion que brinden mantenimiento a
los accesos, reduciendo los riesgos de
accidente o dafios mayores en estos.
Revisar la estructura de soporte de la 100,000.00*
carretera del Spillway y de ser necesario
reforzar la misma.
Propiciar la construccién de vias alternas y 100,000.00*
adicionales a la carretera del Spillway o
ampliar la capacidad vial de la misma.
Rescate de Sitios Arqueoldgicos 25,000.00
Auditoria Ambiental Auditorias semestrales por 2.5 afios 15,000.00
Subtotal 648,712.50
Plan de Monitoreo Ambiental Descripcion Co:lt;;s)(*)
Monitoreos anual de las emisiones 7,500.00
vehiculares (2 sitios/2.5 afios).
Monitoreo trimestral de la calidad del aire- 30,000.00**
Monitoreo de la Calidad del Aire Construccion (2 sitios/4 mediciones/ 2.5
anos)
Monitoreo anual de la calidad del aire- 9,000.004*
Operacion (2 sitios/1 mediciones/3 afio)
Monitoreo inicial de control (4 sitios) 3,000.00
Dosimetria semestral a 6 personas/2.5 afios. 25,500.00
Monitoreo semestral de exposicion al ruido— 15,000.00
Construccion (4 sitios / 2 mediciones/2.5
afos)
Monitoreo de las Emisiones de Monitoreo adicional en los receptores mas
Ruido proximos-Post-Construccion (4 sitios  en 3,000.00
receptores/1 medicion)
Monitoreos anuales de exposicion al ruido en
sitios de medicion-Operacion (3 afios) (4
sitios en receptores/1 medicion/3 afios) 9,000.00
Monitoreo bimestral a 2 cuerpos de agua 67,500.00%*
(Este y Oeste) y a la Entrada Atlantico del
Canal durante la fase de construccion
Monitoreo de la Calidad de las (3 sitios/6 muestreos/2.5 afios).
Aguas Superficiales Monitoreo anual a la Entrada Atlantico del 13,500.0044
Canal y en 2 cuerpos de agua durante los 3
primeros afnos de la fase de operacion
(3 sitios/1 mediciones/3 afios)
Subtotal 183,000.00
Total 828,212.50

Fuente: URS Holdings, Inc. 2011.
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* = Los costos en la tabla estan basados en estimaciones hechas por el consultor pudiendo encontrarse variaciones respecto al
valor actual en el mercado; ** = Estimacion proporcional realizada en base al costo establecido para la tala de 1 ha de mangle
por necesidad publica de acuerdo a lo indicado en la Resolucion J. D. No 1 de 26 de febrero de 2008.

= Los costos de esta medida son estimaciones que pudieran variar seglin el alcance necesario que decida hacerse sobre la
carretera del spillway.

4 _ Los sitios de monitoreos podrian coincidir con los sitios de monitoreo de calidad del aire y del agua (Entrada Atlantico del
Canal-Cauce de Navegacion) del Proyecto de Ampliacion y beneficiarse de sus resultados.

Cabe resaltar que los costos del resto de las medidas de mitigacion recomendadas en el PMA se
encuentran incluidos en los Costos del disefio y construccion de la Obra.
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