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l. INTRODUCCION

La Republica de Panama cuenta con una herramienta fundamental para el uso responsable y planificado
de su recurso hidrico, luego que en agosto de 2016 se aprobara el Plan Nacional de Seguridad Hidrica
2015-2050 “Agua para Todos” (PNSH), tras un amplio ejercicio de participacién ciudadana, por medio del
cual se realizaron consultas a nivel nacional, a fin de generar ese documento que representa una hoja de
ruta a seguir y cuyo objetivo es garantizar el acceso justo y equitativo del agua a toda la poblacién y
sectores productivos, en cantidad suficiente y calidad aceptable, asegurando la disponibilidad y
proteccion de los recursos hidricos y los ecosistemas, en un clima cambiante.

En atencidn a las acciones descritas en este plan, el pasado 15 de diciembre de 2016, en presencia del
presidente de la Republica, Juan Carlos Varela, el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) y la Autoridad
del Canal de Panama (ACP), firmaron tres contratos para la realizacién de una serie de estudios, disefios
conceptuales, gestidn de cuenca y anadlisis de pre factibilidad y factibilidad, en cuencas hidrograficas
estratégicas, identificadas en el PNSH. Esta contratacidn se realizé considerando la amplia experiencia de
la ACP en la gestion de cuencas, el manejo del sistema de lagos del Canal y la gestion de proyectos de gran
envergadura.

Los contratos con el alcance arriba citado tienen como foco de estudio los rios Indio, La Villa, Perales,
Parita y Santa Maria, ademas del analisis de pre factibilidad y factibilidad para determinar el potencial del
rio Bayano para la produccion de agua potable para la region Metropolitana y Panama Este; todo ello,
coordinado por el Consejo Nacional del Agua (CONAGUA), entidad encargada de impulsar, orientar,
coordinar y garantizar el desarrollo e implementacion del PNSH y presidido por Ministerio de Ambiente
(MiAMBIENTE). CONAGUA aprobd su Plan de Trabajo 2016-2018, en el que se incluyé como parte de las
acciones de corto plazo para el logro de la Meta 2, Agua para el desarrollo socioeconémico inclusivo, estos
estudios.

En el marco de uno de estos contratos, el de Consultoria 023 — 2016, “Estudios para la elaboracién del
diseiio conceptual del reservorio multipropésito en la cuenca de rio Indio y proyectos complementarios
para el manejo de la cuenca”, se han desarrollado una serie de acciones y actividades que contribuyen al
fortalecimiento del Comité de Cuenca de Rio Indio, en temas de organizacion, planificacion y autogestion,
tal como estd establecido en este contrato.

Este informe presenta el proceso realizado para la conformacion del Comité de Cuenca de Rio Indio y las
acciones de fortalecimiento realizadas con miras a que el Comité asuma las funciones que le asigna el
articulo 9 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, a detallar:

e Promover la coordinacidn y cooperacién entre los organismos publicos y privados y la sociedad
civil relacionados con las cuencas hidrograficas.

e Coordinar la elaboracién e implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca
Hidrografica y el Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de la Cuenca Hidrogréfica.

e Proponer la creacién de subcomités técnicos para atender los estudios de casos

e Adoptar los mecanismos necesarios para evitar, reducir o solucionar conflictos entre usuarios del
recurso hidrico.

e Recomendar la elaboracién de normas juridicas y técnicas, directamente relacionadas con las
cuencas hidrograficas.

e (Captar recursos para la gestion ambiental, social y econdmica.



e Diseflar mecanismos y promover la participacion comunitaria.

e Acudir a las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y Nacionales, cuando asi lo requiera.

e Elaborar el reglamento interno.

e Cualquier otra funcién que le asigne el Organo Ejecutivo a través del reglamento de la presente
Ley.

Il. RESUMEN EJECUTIVO

Como parte del esfuerzo para la conformacién del comité de la cuenca hidrografica de rio Indio (cuenca
111), considerando los lineamientos establecidos en el Manual de Procedimiento para la Conformacion
de los Comités de Cuenca, publicado por MiAMBIENTE en octubre del 2015, se diseiiaron y ejecutaron
una serie de acciones entre los meses de marzo y junio del 2017, en los cuales se trabajé coordinadamente
con el Ministerio de Ambiente en actividades de induccidn, sensibilizacidn y divulgacién a actores claves
de la Cuenca que serian parte del Comité, tales como autoridades locales, instituciones, usuarios del
recurso hidrico, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil. Estas acciones dieron como
resultado la conformacién del Comité de la Cuenca Hidrografica de Rio Indio, el cual fue juramentado el
22 de junio de 2017 por el Ministro de Ambiente Encargado (para esa fecha), sefior Emilio Sempris.

Un componente importante para la gestidn integrada de cuencas, es el fortalecimiento de los principales
actores de las cuencas, como elementos de apoyo a la proteccion del recurso hidrico, por lo que es
prioritario en este caso, brindar soporte a estos comités de cuenca, con miras a que tengan las
herramientas bdsicas para asumir las funciones que se les asignan en el articulo 9 de la Ley 44 del 2002, y
para asegurar la participacion de todos los actores, en los esfuerzos de ordenamiento ambiental y manejo
integrado que se planifiquen a corto y mediano plazo.

Partiendo de este hecho, a partir de agosto hasta octubre del 2017, se realizaron acciones coordinadas
con el Ministerio de Ambiente y con el Comité de cuenca, para el fortalecimiento de esta importante
estructura organizativa, como una instancia multisectorial regional para el manejo de la cuenca, con la
participacidn activa de los actores claves que la componen.

Il DESARROLLO DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DEL COMITE

El Manual de Procedimiento para la Conformacion de los Comités de Cuenca establece acciones
especificas que deben realizarse para la conformacidn de los comités de cuenca, considerando en primera
instancia acciones de sensibilizacion de los actores claves que lo conformaran; posterior a su
conformacion, indica el fortalecimiento de capacidades y seguimiento al Comité de Cuenca Hidrografica
considerando elementos como: la elaboracién de un plan de capacitacién, un reglamento interno, un plan
de trabajo anual, asi como la ejecucion del plan de capacitacion y de un plan de monitoreo continuo.

A través de las acciones realizadas en el marco del Contrato 023-2016 se han apoyado ambas fases.

3.1 Apoyo a las actividades de conformacién del Comité

3.1.1 Talleres de induccidn, sensibilizacién y divulgacién y seleccién con actores claves de la cuenca
Los talleres de induccién, sensibilizacién y divulgacién con actores claves de la cuenca, se
estructuraron y disefiaron de la siguiente manera, considerando los requisitos para cada grupo:



e Capacitacion — Induccidn, con talleres sobre el procedimiento para la conformacion del Comité de
Cuenca, dirigido a autoridades locales, alcaldes, instituciones publicas (directores regionales) de
las provincias de Coclé, Colén y Panamad Oeste.

e Capacitacion - Sensibilizacion, Divulgacion y Seleccion, contempld aspectos de sensibilizacion
efectuados en jornadas tipo taller, dirigido a actores comunitarios y locales, con la tematica del
funcionamiento del Comité de Cuenca; éstos se desarrollaron en los tres tramos de la cuenca
(alto, medio y bajo); cuyas convocatorias se realizaron con las formalidades que sefiala la ley. De
igual manera, se convocaron a talleres con miembros de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) y otras con usuarios del recurso hidrico y sociedad civil.

La agenda de los talleres desarrollados consistié en el siguiente esquema:

e Objetivos

e Presentacion de los participantes a través de dinamicas de grupo para promover el trabajo
colaborativo

e MIAMBIENTE (Direccion Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas — DIGICH):
- Gestion de conformacién de los comités de cuencas hidrografica en Panama

e PROCOSOL Panama:

Concepto de Cuenca hidrografica

Generalidades de la Cuenca de rio Indio

Ley 44 de 5 de agosto de 2002
- Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013

e Espacio para preguntas y respuestas

e Evaluacion del taller a través de dindmicas de grupo

En el caso de los talleres realizados con los usuarios del recurso hidrico y de los talleres con las ONGs,
ademas del desarrollo de la agenda antes descrita, se trabajé un proceso de seleccidon de los miembros
del Comité de Cuenca, de acuerdo a lo que establece el Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013.
Para tal fin, los participantes escogieron a sus representantes, los cuales presentaron la documentacion
requerida; y en el taller con las ONGs, los participantes seleccionaron una terna, la cual fue presentada a
los gobernadores de las provincias de Coclé, Colén y Panama Oeste, para la eleccion de un principal y un
suplente. En ambos talleres se dejd constancia a través de un acta.

En un periodo de dos (2) meses, se realizaron once (11) talleres de induccién, sensibilizacién, divulgacion
y seleccidn con los actores gubernamentales: alcaldes, representantes de corregimiento, directores de
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, usuarios del recurso hidrico y
sociedad civil de las provincias de Coclé, Colon y Panama Oeste. Los detalles relacionados a los talles se
describen en el Cuadro No.1.



Cuadro No.1 Detalles de las actividades y participantes de los once (11) talleres

No.

1

Actividad

Taller de induccidn con
autoridades locales de las
provincias de Coclé y
Panama Oeste

Taller de induccion con
autoridades locales de la
Provincia de Colén

Taller de induccién con
directores regionales de la
provincia de Colén

Taller de induccidn con
autoridades municipales de
la provincia de Coclé, Coldn
y Panama QOeste

Taller de induccidn con
directores regionales de las
provincias de Coclé y
Panama Oeste

Participantes / Comunidades

Honorables Representantes de Corregimiento de las
provincia de Coclé y Panama Oeste, de los siguientes
corregimientos:

Coclé

Chiguiri Arriba, Rio Indio, El Valle

Panama Oeste
Ciri Grande, Santa Rosa, Ciri de Los Sotos, El Cacao

Honorables Representantes de Corregimiento de la
provincia de Coldn:
La Encantada, Salud, Rio Indio

- Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE)

- Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

- Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

- Ministerio de Salud (MINSA)

- Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN)

- Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

- Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Alcaldes de los distritos de Penonomé, Antdén, Capira,
Chagres y Donoso

MiIAMBIENTE, MIVIOT, MICI, MINSA, IDAAN, MIDA, AMP

Fecha

24 de marzo de
2017

4 de abril de
2017

30 de marzo de
2017

31 de marzo de
2017

5 de abril de
2017

Lugar

Salén de Reuniones —
MIDA - Regién 4 (Coclé)

Salén de Reuniones -
Junta Comunal de Pifia
(Coldn)

Salén de Reuniones -
MIDA
Buena Vista (Coldn)

Hotel Soloy, ciudad de
Panama

Salén de Reuniones de la
Secretaria Nacional de
Descentralizacion La
Chorrera (Panama Oeste)



No.

10

11

Actividad

Jornada de sensibilizacion
con actores comunitarios y
locales de la parte alta de la
Cuenca de rio Indio

Jornada de sensibilizacion
con actores comunitarios y
locales de la parte media de
la Cuenca de rio Indio
Jornada de sensibilizacidn
con actores comunitarios y
locales de la parte baja de la
Cuenca de rio Indio

Taller de induccién,
divulgacion y seleccidn
actores claves de ONGs de
ambiente y desarrollo
Taller de induccién,
divulgacion y seleccidn
usuarios del recurso hidrico
en la Cuenca

Taller de induccion,
divulgacion y seleccion
actores claves de ONGs de
ambiente y desarrollo

Participantes / Comunidades

Veinticuatro (24) comunidades de los corregimientos de El
Valle, Rio Indio, Chiguiri Arriba, Ciri Grande, Santa Rosa

Diecinueve (19) comunidades de los corregimientos de Rio
Indio (Coldn), Ciri de Los Sotos y Santa Rosa

Trece (13) comunidades de los corregimientos de Rio Indio
(Penonomé), Salud, La Encantada y Rio Indio (Coldn)

Organizaciones no gubernamentales de la cuenca de rio
Indio o con presencia en la misma

Residentes, usuarios y organizaciones de base comunitarias
de la cuenca de rio Indio

Organizaciones no gubernamentales de la cuenca de rio
Indio o con presencia en la misma

Fecha

18 de abril de
2017

20 de abril de
2017

21 de abril de
2017

28 de abril de
2017

3 de mayo de
2017

17 de mayo de
2017

Lugar

Casa Comunal de la
Comunidad de Jordanal
(Coclé)

Casa Comunal de Tres
Hermanas (Panama
Oeste)

Local del Movimiento de
Mujeres de la Costa
Abajo de Colén,
Comunidad de El Jobo
(Coldn)

Hotel Soloy, ciudad de
Panama

Hotel Soloy, ciudad de
Panama

Salén de reuniones del
MIDA — Regidn 5, Distrito
de Capira (Panama
Oeste)



En cuanto al desarrollo de los once (11) talleres, podemos indicar que se registrd la participacién de 247
personas, de las cuales 38 participaron en los talleres de induccién (autoridades locales e instituciones
gubernamentales de las provincia de Coclé, Colon y Panama Oeste), 188 en las jornadas de sensibilizacion
comunitaria (tramos alto, medio y bajo) y 21 participantes, en los talleres con usuarios del recurso hidrico,
sociedad civil y ONG’s de la cuenca de rio Indio.

3.1.2 Acto protocolar de juramentacién del Comité de Cuenca

Luego de concluidos los talleres con los actores claves y realizada la escogencia de los representantes de
usuarios, organizaciones no gubernamentales del area de ambiente y desarrollo, y de la sociedad civil de
la cuenca de rio Indio; por parte de los gobernadores, se organizé el acto protocolar de juramentacién
para conformar oficialmente el Comité de la Cuenca Hidrografica de Rio Indio (CCHRI), cumpliendo todos
los procedimientos legales, segln lo establece la ley 44 de 2002.

El 22 de junio de 2017, se juramenté el Comité de Cuenca de Rio Indio, contando con la participacion de
85 personas, destacdndose: miembros del Comité de Cuenca, el Ministro de Ambiente Encargado (para
esa fecha), sefior Emilio Sempris; el Gobernador de la provincia de Panamd Oeste, sefior Temistocles Javier
Herrera; el Vicegobernador de la provincia de Coldn, sefior José Mercedes Coronado, comunidad en
general, entre otros.

Juramentacién del Comité de Cuenca de Rio Indio (comunidad de Boca de Rio Indio - 22 de junio 2017)



3.2 Aprobacién y ejecucién de actividades para el fortalecimiento del Comité

Luego de establecido oficialmente el Comité de Cuenca de Rio Indio, la Oficina del proyecto de Capacidad
Hidrica de la ACP elabord y presentd ante la DIGICH de MIAMBIENTE, una propuesta de acciones y
actividades para el fortalecimiento del Comité, en la cual se obtuvo un concepto favorable a la propuesta.
Seguido, ACP conjuntamente con la DIGICH, presentaron esta propuesta ante la Presidenta del Comité, la
Directora Regional de Coldn de MIAMBIENTE; con el objetivo de evaluar y discutir el alcance de la
propuesta, llegando a un consenso y aprobacidn de dicho documento. Adicionalmente, se acordé en dicha
reunion que la Presidenta promoveria la primera convocatoria de todos los integrantes del Comité
haciendo el llamado a una reunién ordinaria y se remitiria un borrador de un reglamento interno con el
gue contaba MIAMBIENTE, via correo electrdnico, para que fuera previamente revisado por todos los
miembros del Comité y discutido en la reunidn a ser convocada.

Dentro de la propuesta de fortalecimiento del comité de cuenca se incluyeron herramientas participativas
y colaborativas, como reuniones, talleres y otras, donde se traten temas de organizacidn, planificacion,
capacitacién y autogestion con la finalidad que apoyen la gestién y funcionamiento del Comité y actores
que contribuyan con esta instancia.

3.2.1 Ejecucidn de reuniones ordinarias y extraordinarias

A continuacidn se presenta un resumen de las acciones realizadas en las reuniones realizadas en el periodo
que comprende el presente Informe:

e Reunidn Ordinaria del 11 de agosto de 2017: se llevd a cabo en el salén de reuniones del MIDA de
Capira.
Luego de verificar quorum, se procedio a reforzar las responsabilidades que les asigna la Ley 44 del 5
de agosto del 2002 a los Comités de Cuenca y MiAMBIENTE compartid las iniciativas que realiza en
cuanto a la organizacion de los comités de cuencas.

Seguidamente, se conforman grupos de trabajo con los participantes y se procede a la revision del
borrador de reglamento interno remitido previamente por la Presidenta del Comité, dando como
resultado, la aprobacion del Reglamento interno del Comité de la cuenca de rio Indio (Cuenca 111).

En la reunidn también se presentd la propuesta de fortalecimiento del Comité de Cuenca, la cual por
motivo de tiempo, no se llegd a discutir, en vista de la prioridad de revisar el borrador de reglamento
interno, ya que el Decreto Ejecutivo 479 del 23 de abril de 2013, sefiala en su articulo 27 que “Los
comité de cuenca hidrografica se organizardn y funcionaran conforme a un reglamento interno que
debera elaborar cada comité de cuenca hidrogréfica dentro de los ciento veinte (120) dias de
constituido”.
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En la reunién el Comité acordd una reunién extraordinaria para el 1 de septiembre de 2017, con el
objetivo de revisar y discutir la propuesta de fortalecimiento pendiente.

Fotos: Desarrollo de primera reunién ordinaria del Comité de Cuenca de Rio Indio, discusidn en grupos de
trabajo y aprobacidon del reglamento interno del Comité

e Reunion extraordinaria del 1 de septiembre de 2017: se llevé a cabo en el salén de reuniones del
MIDA de Capira. Confirmado el quorum reglamentario, se organizaron mesas de trabajo con los
miembros del Comité y se revisé la propuesta de acciones de fortalecimiento del Comité (revisada
previamente por MiAMBIENTE y la Presidenta del Comité), teniendo al final una plenaria donde se
expresaron recomendaciones, entre las que se resaltan:

- Incluir la participacién de los alcaldes, representantes de corregimientos, usuarios vy
miembros de la sociedad civil en capacitaciones en materia de cuencas hidrograficas y
normativas ambientales:

- Elaborar un plan operativo anual (POA) en lugar de un plan bianual.

11



Capacitar a las comunidades para dar iniciar del proceso de conformacion de los comités de
subcuencas.

Revisar lo establecido en el reglamento interno, y conocer la experiencia que han tenido
otros comités.

Como sugerencia, se planted que las préximas mesas para abordar los temas, se haga con
mesas integradas por todos, para enriquecer los puntos de vistas y planteamientos
considerando la realidad de la cuenca de rio Indio.

Se aprueban 4 actividades para el Comité de Cuenca Hidrografica del Rio Indio con los
siguientes temas: Cuencas Hidrograficas/Normativas Ambientales, Estructura organizativa
del Comité de cuenca/Apropiacion del reglamento interno, Segunda reunion ordinaria del
Comité de Cuenca de Rio Indio, Prevencién y manejo de conflictos/ Autogestion econdémica
(identificacidn de alternativas de autogestion).

Y111

Explicacion de metodologia Particioacién de DIGICH

Do

Mesas de trabajo
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e Reuniodn ordinaria del 9 de noviembre de 2017: se llevo a cabo en el salén de reuniones del MIDA de
Penonomé. Confirmado el quorum reglamentario, se procedieron con las actividades agendadas
entre las que resaltan:

Se dio cortesia de sala a dos representantes de la empresa URS Holdings INC., que lleva a
cabo la consultoria de linea base socioecondmica de la cuenca de rio Indio, con la finalidad
de informar que se encuentran en la etapa de levantamiento o inventario de proyectos que
llevan a cabo las diferentes instituciones, empresas privadas, ONG’s, organizaciones
comunitarias y otros; en la cuenca de rio Indio. Ademads, conocer la presencia institucional
en la cuenca (oficinas y personal que estan trabajando en el drea). Con lo antes expuesto,
solicitaron el apoyo de las instituciones representadas en dicho Comité en proveerles dicha
informacion.
Se sometié a votacién de los miembros del Comité la propuesta de dar inicio a la elaboracion
del Plan Operativo Anual (POA), siendo aprobada en mayoria. Posterior a la aprobacion, se
realizd una presentacion la metodologia de trabajo para la elaboracién del POA, ademas de
un repaso general de los conceptos basicos de la planificacion.
Se repasaron algunos criterios de importancia del reglamento interno del CCHRI y se
presentaron algunos ejemplos de lineas de accion y actividades, con el fin que los tres grupos
conformados, debatieran, elaboraran y llegaran al consenso de las principales lineas de
accién y actividades a desarrollar para el POA del afio 2018.
Al cierre de la jornada de discusidon de los grupos de trabajo, se dieron las siguientes
consideraciones por los miembros del Comité en cuanto a la elaboracién del POA:
o Concentrarse en el fortalecimiento de la estructura del Comité (conformacion de la Junta
directiva y Comisiones de trabajos).
Desarrollar capacitaciones que contribuyan al fortalecimiento de sus miembros.
Divulgar en la cuenca, el trabajo y acciones del Comité.
Realizar reuniones con aquellas instituciones que no estdn participando para su
integracion.
o Seguir revisando y analizando el reglamento interno, lineas de accién y actividades para
la construccién de la matriz del POA.
o Traer propuestas para el llenado de la matriz del POA de acuerdo a lo trabajado y
sugerido.
o Enviar alos participantes via correo electrénico lo trabajado en el taller con el fin de seguir
aportando y consensuando el Plan Operativo.
o Continuar con la elaboracion del POA el 1 de diciembre en las instalaciones de la
Gobernacidon de Panama Oeste, una vez terminado el taller de Prevencién y manejo de
conflictos y autogestion econdmica del Comité.
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Cortesia de sala Participacion de miembros en la reunion

3.2.2 Ejecucion de talleres de capacitacion

Se resalta que para cada taller se elaboré un plan de leccién donde se describen los objetivos propuestos
de la actividad, audiencia, duracién y horarios de trabajo, metodologia educativa con los temas, objetivos
de cada tema, las técnicas y procedimientos a emplear y el método de evaluacién; promoviendo el
intercambio de informacidn, conocimientos, experiencias, vivencias y realidades de los miembros del
comité, delegados de instituciones, autoridades, organizaciones no gubernamentales, usuarios y sociedad
civil.

A continuacion se presentan las acciones de los talleres ejecutados en el periodo que comprende el
presente Informe:

e Taller de capacitacion No.1 del 29 de septiembre de 2017: se llevé a cabo en el salén de reuniones
de la Universidad Tecnoldgica de Penonomé. En este taller se contd con la participacion de 36
personas (14 mujeres y 22 hombres).

Este taller establecid como ejes de capacitacidon temas de “Cuencas Hidrograficas” y “Normativas
Ambientales”, reforzando conceptos de cuencas hidrograficas, su importancia y manejo. A su vez,
suministré informacidn sobre las principales caracteristicas de la cuenca de rio Indio, e introdujo a los
miembros del comité en las principales leyes y normas ambientales de la Republica de Panamj,
relacionadas a este tema.

Algunos de los temas especificos que fueron abordados en el taller:

Conceptos y manejo de cuencas hidrograficas
o Definicién de cuenca hidrografica segln Ley 44 de 5 de agosto de 2002
o Tipos de cuencas, elementos que se distinguen en una cuenca
o Aspectos generales de las cuencas hidrograficas en la Republica de Panama
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Tramos de una cuenca: parte alta, parte media, parte baja, lo cual generé un debate sobre la
importancia de cada una de ellas, concluyéndose que se debe tener un cuidado integral en todas
las partes de una cuenca.

Divisidon de una cuenca, definicidn de subcuencas y microcuencas, lo cual fue ilustrado con un
pequefio mapa en la presentacion, seifialandose ademas que la Ley 44 de 5 de agosto de 2002 y
su reglamentacién permiten y promueven la organizacion de comités por subcuencas y micro
cuencas como mecanismo de apertura de mayor participacion ciudadana y de un trabajo mas
colectivo para la proteccién y conservacion de las cuencas hidrogréficas.

Principales aspectos que inducen a promover un cambio de cultura de planificacion y trabajo en
las cuencas hidrogréficas

El manejo de las cuencas hidrograficas es de responsabilidad compartida entre el Estado y los
actores locales, donde deben prevalecer sinergias y esfuerzos colaborativos.

Se refuerza la importancia de participacion de la poblacién en los procesos de planificacion,
concertacion y toma de decisiones (lo que implica el desarrollo de capacidades locales que
faciliten la participacion).

Se revisan actividades que se ejecutan en una cuenca, junto a los problemas que se presentan o
se ocasionan, y el impacto que ello tiene para la vida de la sociedad o comunidad y la relevancia
que toma para las personas actuar de manera proactiva, siendo el comité de cuenca una
posibilidad de participacién y acciéon conjunta como forma de interactuar e impulsar los efectos
positivos y aminorar los negativos.

En el contexto de las generalidades de la cuenca de rio Indio.

@)

Se describieron los principales datos y division politica administrativa de la cuenca del rio Indio

Normativas ambientales

O

Se realizé un repaso de las personas que estaban presentes y las instituciones, autoridades y
gobiernos locales que representan, sefialandose que son los actores claves para una accion
efectiva en la gestién de cuencas.

Se realizd un resumen, en orden jerarquico, de la legislacion que deriva el concepto del
aprovechamiento del recurso agua asi como su manejo sostenible. Entre las citadas:

- Constitucion Nacional de 1972 en sus articulos 118-121 (El Régimen Ecoldgico (Capitulo
7), los cuales estan vigentes. Este régimen sefiala el deber del Estado de Panama de
garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacién y que el
Estado reglamentard el aprovechamiento de los recursos naturales, lo que incluye las
aguas.

- Decreto Ley 35 de 1966, aunque hay algunas iniciativas para cambiar esta normativa y
adecuarla al contexto actual nacional e internacional.

- Ley1de 1994, sobre Recursos Forestales. Se formaliza la realizacion de evaluaciones de
impacto ambiental a nivel nacional.

- Ley 25 de 1995, sobre Vida Silvestre.

- Ley41 de 1998, Ley General de Ambiente que establece el marco para la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales incluyendo el agua, y para la proteccién de
la calidad ambiental. También se establecen espacios de participacién para la sociedad
civil como las comisiones consultivas a nivel distrital, comarcal, provincial y nacional.

- Ley 44 de 2002, que establece el régimen administrativo especial para el manejo,
proteccidn y conservacion de cuencas hidrograficas. La misma contempla la aprobacion
de un Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccién y Conservacién para cada cuenca asi como
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su respectivo Comité de la Ley 44 a través del Decreto Ejecutivo 479 de 2013, que
contempla:

- Diagnostico

- Plan de manejo, desarrollo, proteccion y conservacion

- Plan de Ordenamiento Ambiental y Territorial

Se hizo un recuento de la evolucidon de la organizacién del Estado para la atencién de la tematica ambiental,
pasando de una direccidon dentro del Ministerio de Desarrollo Agropecuario hasta llegar a ser un Ministerio
encargado de atender lo relacionado al ambiente y los recursos naturales, con sus limitaciones, realizaciones
y potencialidades.

o 1973-1986. Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA-RENARE).

o 1986-1998. Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE).

o 1998-2015. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

o 2015-actualidad. Ministerio de Ambiente creado por la Ley 8 de 2015.

De forma resumida se mencionaron hitos que conforman la base del debate internacional relacionada con
la preocupacién por el uso de los recursos naturales y por la conservacién del ambiente de nuestro
planeta, los cuales constituyen puntos de referencia de cada pais incluyendo a Panama. Como referencia
para el desarrollo de normas nacionales se mencionan: Desarrollo Sostenible. Informe Brundtland (1986),
Declaracién de Rio (1992), Convenios internacionales sobre Biodiversidad y Cambio Climatico.

Concluida la exposicién temdtica se realizé una evaluacién en plenaria donde los participantes expresaron
su opinién en relacién al desarrollo del taller y valorar la jornada educativa, obteniendo conceptos
favorables del mismo.

Presentacion del tema Participaciéon de los miembros

e Taller de capacitacion No.2 del 27 de octubre de 2017: se llevé a cabo en el saldn de reuniones del
MIDA, Buena Vista Colén. En este taller se conto con la participacidon de 18 personas (10 mujeresy 8
hombres).
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El taller establecié como eje central la “Estructura organizativa del Comité y apropiacién de su
reglamento interno”, considerando que en reunion ordinaria del 11 de agosto de 2017, el Comité
aprobd el reglamento interno para su funcionamiento, y considerd importante reforzar el
conocimiento del documento por parte de los miembros que lo integran con la finalidad de apoyar un
mejor funcionamiento y desempefio de este organismo multisectorial regional conformado en junio
del presente afio.

Algunos de las actividades y temas que fueron abordados en este taller:

Generales:

(@)
O
O

Dindmica de grupo para promover el ambiente colaborativo.

Breve recuento del proceso de fortalecimiento del CCHRI

Entrega de copias del Reglamento Interno del Comité, Ley 44 de 5 de agosto de 2002 y el
Decreto ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013.

Presentacién por parte de ACP sobre los antecedentes del agua, especificamente sobre el
Fendmeno del Nifio reportado con mayor intensidad en el afio 2015 y la proyeccién de
consumo de agua potable; con esto, la respuesta del Estado en priorizar el tema, elaborando
y aprobando un Plan Nacional de Seguridad Hidrica (PNSH) para un periodo de 2015-2050.
Atendiendo a la Meta 2 del PNSH: Agua para el crecimiento socioecondmico inclusivo, se
firmaron 3 contratos entre MiIAMBIENTE y la ACP el 15 de diciembre de 2016. Ademas se
explicd el concepto de reservorio multipropdsito, el alcance del contrato, estudios y proyectos
complementarios que se desarrollan en este momento, el avance de los mismos, periodo de
tiempo en que se llevaran a cabo, algunos de estos son el establecimiento de proyectos
agroforestales y silvopastoriles, estudios de balance hidrico y caudal ambiental, educacién
ambiental, linea base socioecondmica y ambiental, nuevos negocios verdes, prospeccidon
arqueoldgica y rescate.

Datos de las cuatro (4) Oficinas de Relaciones Comunitarias que se encuentran operativas,
como mecanismo de comunicacién y relaciones con las comunidades, se estan desarrollando
visitas domiciliarias, campafas de difusion en medios de comunicacién y se cuenta con un
Manual de comportamiento aplicable a los contratista en cuanto al trato y relacién con las
comunidades de la cuencay sus residentes.

Aspectos del Reglamento Interno del Comité:

O
O
O

Sondeo de preguntas de nivelacion del grupo que conforma el Comité.

Repaso de conceptos relacionados al comité de cuenca y sobre el reglamento interno.
Repaso de las definiciones de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002 y el Decreto Ejecutivo 479 de
23 de abril de 2013 (Cuenca hidrografica, Comité de Cuenca, Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial — POAT y Plan de Manejo).

Estructura del reglamento interno (nueve capitulos y treinta y cinco articulos).

Exposicion de textos o contenidos de los articulos generales. Se recalcé que el reglamento
interno fue aprobado en reunidn ordinaria el 11 de agosto de 2017, y la sesion trata de su
conocimiento y apropiacion para trabajar con esta herramienta de organizacion.
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Apropiacion y manejo del reglamento interno:

o Trabajo en grupos para intercambiar opiniones y el alcance de ciertos articulos de reglamento
interno y presentacién en plenaria de los resultados del grupo.

El trabajo realizado permitié profundizar en el contenido del reglamento interno y analizar las
responsabilidades del comité. También, aclarar algunos conceptos con el apoyo del personal de la
Direccién de Cuencas Hidrograficas de MiAMBIENTE.

Al finalizar el taller, se hizo una evaluacién en plenaria, la cual arrojé que la metodologia aplicada fue
buena, que se debe mantener la constancia de lo que se esta realizando, procurar que se mantengan los
miembros activos y designados ya que la capacitacidn es importante, incentivar la participacion de las
autoridades locales y continuar el proceso de fortalecimiento del comité.

Como recomendacion, se presentd que en la proxima reunion del Comité se realice una verificacion del
articulo 11, puntos cy d, Capitulo Ill, ya que debe aparecer en el Capitulo IV.

V. CONCLUSIONES Y PROXIMAS ACCIONES

Considerando que la gestién integrada de cuencas procura mejorar y conservar la cantidad y la calidad de
agua, al tiempo que toma en cuenta las interrelaciones con los actores del sistema de la cuenca
hidrografica, los aspectos sociales, ambientales y econdmicos; requiere de un instrumento fundamental
para la gestidon, que lo constituyen los comités de cuencas hidrograficas. Los comités de cuenca son una
entidad multisectorial que a nivel regional responden a las necesidades de gestién social, ambiental y
econdmica de cada cuenca hidrografica, ya que sus miembros son representantes del sector publico y
privado, asi como de la sociedad civil que convive y conoce, en gran medida, la cuenca hidrografica.

El proceso de fortalecimiento del Comité de Cuenca de Rio Indio, ha sido implementado de manera
inclusiva, consistente y progresiva en los primeros cuatro (4) meses, luego de oficializado la conformacién
de dicho comité, el pasado 22 de junio de 2017.

Las tres reuniones de trabajo del Comité (ordinarias y extraordinaria), se han desarrollado en un ambiente
de interés y colaboracion entre los miembros que lo integran, lo cual ha permitido generar entregables
de importancia para la operacion de esta instancia, especificamente con la aprobacion del reglamento
interno y el plan de actividades de fortalecimiento del Comité. Ademads, se avanza en la elaboracién de
primer plan operativo anual (POA), correspondiente al afio 2018.

De manera simultanea, el fortalecer las capacidades del comité con los talleres que abordaron temas
como antecedentes de la gestion del agua y sus usos, concepto de cuencas hidrograficas y sus
generalidades, fundamentos legales, estrategias del Estado para enfrentar la problemdtica actual, entre
otros tdpicos; ha permitido la nivelacion y homologacién de conceptos entre los miembros del Comité en
temas que serviran de base para asumir los retos y responsabilidades que corresponden a esta instancia.

La conformacidn e integracidn de los miembros del Comité, representa un aporte valioso en la gestidn de
la cuenca al contar con la representacién de diversos actores, requiriendo que sea un proceso continuo y
permanente, a través de las herramientas aprobadas para continuar con el fortalecimiento y asi impulsar
el buen desempefio de dicha instancia.
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En ese sentido, en el marco del Contrato 023-2016 se continuara apoyando el fortalecimiento del Comité
de Cuenca, considerando la necesidad de incluir actores sociales comunitarios, realizando reuniones a
nivel de subcuencas que permita dar a conocer al Comité de Cuenca de Rio Indio, sus funciones,
responsabilidades y forma de participar. Para esto, se considerard el POA 2018 y se realizaran consultas
al Comité de Cuenca para identificar y proponer temas de fortalecimiento y mecanismos para una accién
local.
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Anexo 1. Listado de los miembros del Comité de Cuenca de Rio Indio

Listado de los miembros del Comité de Cuenca de Rio Indio

Delegados No. Nombre Provincia / Distrito / Cargo en el Comité
Corregimiento
Provincia de Coclé
Alcaldes 1 | Alcalde Agustin Méndez Distrito de Penonomé Delegado con voz
2 Alcaldesa lJisslena Vidales del Corro | Distrito de Antén Delegado con voz
Representantes 3 HR. Lazaro Hernandez Martinez Corregimiento de Rio Indio Delegado con voz
de Distrito de Penonomé
corregimientos 4 HR. Edilma Rodriguez de Moran Corregimiento de Chiguiri Arriba Delegado con voz
Distrito de Penonomé
5 HR. Evilio Morales Gil Corregimiento El Valle Delegado con voz
Distrito de Anton
Directores 6 Ing. Dora Tufion Ministerio de Ambiente Delegado convozy
regionales voto
de 7 Lic. Félix Correa Director Regional Ministerio de Comercio e Delegado convozy
instituciones Industrias voto
8 Ing. Aura Real Directora Regional Ministerio de Desarrollo Delegado convozy
Agropecuario voto
9 Dra. Ana Maria Martin Directora Ministerio de Salud Delegado convozy
Regional voto
10 | Lic. Aracelis Aguilar Directora Ministerio de Vivienda y Delegado con vozy
Regional Ordenamiento Territorial voto
11 | Lic. Hermel Vasquez Director Autoridad Maritima de Panama Delegado convozy
Regional voto
12 | Ing. Bolivar Castillo Director Instituto De Acueductos y Delegado convozy
Regional Alcantarillados Nacionales voto
Provincia de Panamd Oeste
Alcalde 13 | Alcaldesa Betzaida Sanchez Distrito de Capira Secretaria -
Delegado con voz y
voto
Representantes | 14 | HR. Andrés Castillo Corregimiento de Ciri de Los Sotos | Delegado con vozy
de (D. Capira) voto
corregimientos 15 | HR. Juquincito E. Rodriguez Corregimiento de Santa Rosa (D. Delegado con voz
Capira)
16 | HR. Paula Alonzo de Mejia Corregimiento Ciri Grande (D. Delegado con voz
Capira)
17 | HR. Tomas Herrera Samaniego Corregimiento El Cacao (D. Capira) | Delegado con voz
Directores 18 | Lic. Walter Flores Director Regional | MiAMBIENTE Delegado con voz y
regionales voto
de 19 | Lic. Eliecer E. Pérez Director Ministerio de Comercio e Delegado convozy
instituciones Regional Industrias voto
20 | Ing. Armando Ruiz Director Ministerio de Desarrollo Delegado convozy
Regional Agropecuario voto
21 | Dr.Joaquin Chang Director Ministerio de Salud Delegado con voz y

Regional

voto
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Listado de los miembros del Comité de Cuenca de Rio Indio

Delegados No. Nombre Provincia / Distrito / Cargo en el Comité
Corregimiento
22 | Prof. Diquis Campo Director Ministerio de Vivienda y Delegado con vozy
Regional Ordenamiento Territorial voto
23 | Ing. Maximino Quintero Director Instituto De Acueductos y Delegado convozy
Regional Alcantarillados Nacionales voto
Provincia de Colén
Alcaldes 24 | Alcaldesa Yinela Abrego Garay Distrito de Chagres Delegado con voz
25 | Alcalde Joaquin Mora Distrito de Donoso Delegado con voz
Representantes | 26 | HR. Eugenio Delgado Corregimiento de Salud, Distrito Delegado con voz
de de Chagres
corregimientos | 27 | HR.Julio Moreno Diaz Corregimiento de La Encantada, Delegado con voz
Chagres
28 | HR. Fernando Johnson Corregimiento Rio Indio, Distrito Delegado con voz
de Chagres
29 | HR. Angel Géndola Pefiuela Corregimiento de Gobea, Distrito Delegado con voz
de Chagres
Directores 30 | Lic. Isis Gondola, Directora Regional | MiAMBIENTE Presidenta-
regionales Delegado con vozy
de voto
instituciones 31 | Lic. Ninotchika Chong, Directora Ministerio de Comercio e Delegado con vozy
Regional Industrias voto
32 | Dra. Leyda Acuiia, Directora Ministerio de Desarrollo Delegado convozy
Regional Agropecuario voto
33 | Dra. Nancy Torres, Directora Ministerio de Salud Delegado convozy
Regional voto
34 | Lic. Elias Delgado, Director Regional | Ministerio de Vivienda y Delegado con voz y
Ordenamiento Territorial voto
35 | Lic. Tilio Meneses, Director Autoridad Maritima de Panama Delegado con voz y
Regional (AMP) voto
36 | Ing. Ricardo Ponce Director Instituto De Acueductos y Delegado con vozy
Regional Alcantarillados Nacionales voto
Usuarios del 37 | Cecilio Castillero Penonomé/Rio Indio Delegado con vozy
recurso hidrico Persona natural voto
38 | Valedis Montes Penonomé/El Valle Delegado con voz y
Altos del Maria -Empresa MELO voto
(persona juridica)
ONG'’s 39 | Dani Noriel Rodriguez Penonomé/Rio Indio Delegado convozy
Asentamiento Campesino Nuevo voto
Progreso-Rio Indio Nacimiento
40 | Lucia Rivera Capira Delegada suplente

Presidenta de la Cooperativa
Monsefior Duran-Tres Hermanas

con voz
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Anexo 2. Ayudas Memoria de Reuniones Ordinarias y Extraordinarias

Ayuda Memoria No. 1 (reunién ordinaria)

Fecha: 11 de agosto de 2017

Lugar: Salén de reuniones del MIDA de Capira, provincia de Panama Oeste.

Hora: 10:00 a.m. a 3:00 p.m.

Cantidad de participantes: 21 miembros con voz y voto. 12 mujeres y 9 hombres.

Observacidn: Se retird uno de los miembros, quedando para la votacion y aprobaciéon 20 miembros.

Orden del dia:

Invocacién Religiosa

Lectura del orden del dia

Palabras de Bienvenida por la Presidenta del CCHRI

Presentacion y discusion de la propuesta de acciones de fortalecimiento del Comité
Acuerdo sobre los lugares donde se realizardn las capacitaciones

Aprobacidn de la propuesta de acciones de fortalecimiento del Comité

Lectura de la propuesta del reglamento Interno

Presentacioén de las observaciones sobre la propuesta del reglamento interno del comité de cuencas
de Rio Indio

Aprobacidn del reglamento interno

Asuntos Varios

Establecimiento del lugar y fecha de las préximas reuniones.

La reunidn inicid con la invocacidn religiosa. Seguidamente, se le dio participacion al Sr. Angel Aralz de la
Direccién Nacional de Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas (DIGICH) de MiAMBIENTE, quien
reforzd la responsabilidad y funcion del Comité de Cuenca, que les asigna la Ley 44 del 5 de agosto del
2002. A la vez les compartié las iniciativas de MiAMBIENTE sobre el trabajo que se esta realizando con la
organizacién de los comités de cuencas.

Continud la Lic. Isis Gondola, presidenta del Comité, con las palabras de bienvenida, presentd la orden del
dia, la cual fue aprobada por el Comité y les presentd la propuesta de fortalecimiento, el documento
borrador del reglamento interno del comité y la metodologia de trabajo del dia.

1. Trabajo en mesas

2.

e El Comité aprobd dividirse en tres mesas de trabajo, en este caso, cada mesa fue integrada por
los participantes de cada provincia, considerando que si el tiempo no era suficiente para revisar
el reglamento y la propuesta de trabajo, podian volverse a reunir.

e Eltrabajo enlas mesas consistio en dividir los articulos en tres partes, por lo que cada mesa revisg,
analizd y presentéd mejoras a un aproximado de once articulos, luego cada grupo presenté sus
aportes, se abrid el debate sobre cada articulo, los cuales se aprobaron uno a uno.

e (Cabe mencionar que antes de la votacidon de los articulos se verificé el quorum para luego
proceder a la votacion y aprobacién de cada articulo.

Participacidn de actores
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e Se contd con la participacién del Gobernador de la provincia de Panama Oeste, Sr. Temistocles
Javier Herrera durante la discusidn de las mesas de trabajo.
3. Presentacion de las mesas de trabajo
e La presentacion de los grupos o mesas de trabajo inicié con la participacion de las provincias, el
grupo de Panama Oeste revisé los articulos del 1 al 11, el grupo de Colén, revisé del articulo 12 al
21y Coclé, del articulo 22 al 31, del articulo 32 al 35 fue revisado por todos los miembros.

4. El mecanismo para la toma de decisiones

e  Este tema fue ampliamente discutido, uno de los usuario del recurso hidrico sefialé que la toma
de decisiones deberia ser equitativa con los miembros de las ONG’s, usuarios del recurso hidrico
y sociedad civil, representados por cuatro miembros del Comité, por lo que propuso que se
utilizara el sistema de mayoria simple (la mitad mds 1, y ademas contar con un minimo de 2 votos
a favor de los miembros de la sociedad civil). Se le solicité al usuario que ampliara el motivo de
agregar los 2 votos a favor de los miembros de la sociedad civil, la cual explicé consideraba podian
ser sefialados por las comunidades de haber aprobado algo a través del comité donde la mayoria
son del sector de instituciones y autoridades. El tema fue expuesto ampliamente y luego se llevd
a votacidn, en este caso se dieron 19 votos a favor y un voto en contra, por lo que fue aprobado
por mayoria de votos; por lo que no se aprobd el minimo de 2 votos a favor de los miembros de
la sociedad civil, las decisiones se haran por mayoria simple, la mitad mds 1, de los miembros.

5. Aprobaciéon del Reglamento Interno
e Al final de la reunidn, se aprobé con 20 votos el reglamento interno del Comité de cuenca de rio
Indio, siendo las 3:08 p.m.

6. Acuerdos
e Se acordo realizar el 1 de septiembre de 2017 a las 9:00 a.m. una reunidn extraordinaria para
continuar los puntos pendientes, en el mismo lugar.

Se apoyd al Comité en la organizacién de las mesas de trabajo, dotacién de computadoras portatiles,
proyector, entrega de los documentos en digital e impresos para las mesas de trabajo, entrega de dos (2)
libros records para las listas de asistencia y levantamiento de actas de las reuniones del Comité, papeleria
en general, alimentacién y movilizacién para los representantes de los usuarios, ONG’s y sociedad civil.
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Ayuda Memoria No. 2 (reunién extraordinaria)

Fecha: 1 de septiembre de 2017

Lugar: Salén de reuniones del MIDA de Capira

Hora: 9:30 a.m. a 1:00 p.m.

Cantidad de participantes: 18 miembros del comité con voz y voto. 30 participantes, 16 mujeres y 14
hombres.

Orden del dia:

e Invocacion religiosa

e lectura del orden del dia

e Resumen de la primera reunién

e Lectura de la propuesta de fortalecimiento y del plan de trabajo

e Discusion de la propuesta de fortalecimiento y del plan de trabajo
e Aprobacién la propuesta de fortalecimiento y plan de trabajo

e Establecimiento del lugar y fecha de las préximas reuniones

e Asuntos Varios

Se dio inicio a la reunidn con la invocacidn religiosa. Seguidamente se dio lectura y aprobacion al orden
del dia.

1. Designacion oficial de miembros del Comité

e La Secretaria del Comité procedié con la lectura de correspondencia recibida, la primera nota
recibida fue la designacién del Sr. Ivis Ortega como representante del MIVI-OT de Colén, la
segunda nota fue la designacién de Lilianis Figueroa como representante de MiAMBIENTE de
Coclé ante el Comité de cuenca de rio Indio. Se continud con la verificacion del quorum y se
realizd un resumen de lo ocurrido en la primera reunién del Comité.

e Se le cedid la palabra al Sr. Jaime Pimentel de la DIGICH de MiAMBIENTE sede central, quien se
presentd junto a Lourdes Garcia, como los enlaces designados para darle seguimiento al Comité
de cuenca de rio Indio ademas de los Comités de cuenca de rio Grande, rio Antén, rio La Villa, rio
Santa Maria, entre otros.

e Seguidamente, se organizaron las mesas de trabajo en las que se reviso la propuesta de acciones
de fortalecimiento del Comité, cada uno de los grupos tuvo oportunidad de revisar, adecuar,
sugerir y luego se presentd por grupos los resultados.

2. Participacion de los actores

e La mesa de trabajo de Coclé, considerd que los temas de capacitacidon en cuencas hidrograficas,
normativas ambientales, deben incluir la participacién de los alcaldes, representantes de
corregimientos, usuarios y miembros de la sociedad civil. Ademas, sugirieron incluir el tema de la
estructura organizativa del comité de cuenca.

e Tanto la mesa de Coclé, como la de Colén, sugieren unir dos temas de capacitacién por taller,
considerando el limitado tiempo de los miembros. En el caso de la mesa de Coldn, definieron
fechas especificas para cada una de las actividades. Ademas, presentaron la opcién de elaborar
un plan operativo anual en lugar de un plan bianual, el tema fue tratado y el Comité estuvo de
acuerdo en trabajar un POA 2018.
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3.

La mesa de Panama QOeste, planted que ademas de las capacitaciones a los miembros del Comité,
se deberia capacitar a las comunidades para iniciar el proceso de conformacion de los comités de
subcuencas. Con relacidn a este tema, se conversé ampliamente entre los miembros del Comité,
algunos consideran que se debe fortalecer al Comité de cuenca de rio Indio, para luego crear los
comités por subcuencas, ademas se conversd que es un tema que se necesita analizar o definir
un area prioritaria para conformarlo. Mientras que los proponentes de la idea, sefialaron que lo
ven desde el punto de vista de participacién de las subcuencas o tramos para ir agrupando y
organizando a las comunidades, esto ayudaria a identificar aliados, mencionan que ya hay lideres
identificados en las comunidades y que fortaleceria al Comité tener una identidad desde abajo
(desde lo local).

El tema concluyd en que, se debe revisar lo establecido en el reglamento interno, y conocer la
experiencia que han tenido otros comités, se considerd que luego del fortalecimiento del Comité,
podrian abordar el tema con amplitud en una reunién y tomar una decision.

Como sugerencia, se planted que las proximas mesas para abordar los temas, se haga con mesas
integradas por todos, para enriquecer los puntos de vistas y planteamientos considerando la
realidad de la cuenca de rio Indio.

Las actividades aprobadas en la reunién del Comité de cuenca, considerando las sugerencias
planteadas por las mesas de trabajo fueron:

Actividad Fecha Lugar Convocatoria
Taller de capacitacion No.1: Cuencas 29 de septiembre de Provincia Por el Comité de cuenca
Hidrograficas/Normativas Ambientales | 2017 de Coclé de rio Indio
Taller de capacitacion No. 2: Estructura | 27 de octubre de 2017 Provincia Por el Comité de cuenca
organizativa del Comité de de Colon de rio Indio
cuenca/Apropiacion del reglamento
interno.
Segunda reunién ordinaria del Comité 9 de noviembre de 2017 | Provincia Por el Comité de cuenca
de cuenca de rio Indio de Coclé de rio Indio
Taller de capacitacion No. 3: Prevencién | 1 de diciembre de 2017 Provincia Por el Comité de cuenca
y manejo de conflictos/ Autogestion de Panama | de rio Indio
econdmica (identificacion de Oeste
alternativas de autogestion)

El Comité de Cuenca de Rio Indio, extendera las notas de invitacion a los miembros del Comité y

gestionara los lugares de las actividades a través de los enlaces de MiAMBIENTE de cada provincia.
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Ayuda Memoria No. 3 (reunién ordinaria)

Fecha: 9 de noviembre de 2017

Lugar: Salén de reuniones del MIDA de Coclé.

Hora: 10:30 a.m. a 1:30 p.m.

Cantidad de participantes: 18 miembros del comité con voz y voto. 38 participantes, 10 mujeresy 8
hombres.

Orden del dia:

Invocacién Religiosa

Palabras de Bienvenida por la Presidenta del CCHRI
Verificacidon del quorum

Lectura y aprobacion del orden del dia

Cortesia de Sala URS Holding

Lectura de correspondencia

Asuntos varios

Induccién y trabajo en mesas para elaboracién del POA
Cierre

La reunidn inicié con la invocacion religiosa. Seguidamente, la Lic. Isis Gondola, presidenta del Comité,
dio las palabras de bienvenida, en su calidad de presidenta y debido a la ausencia de la secretaria quien
presentd excusas, nombré como secretaria Ad Hoc a la Licda. Dayani Ubarte del Ministerio de Salud
(MINSA) de la provincia de Coldn para que apoyara en esta labor durante esta sesion.

Posteriormente se realizd la verificacion del quérum e instalacion de la sesidn, se conté con el quorum,
participando 18 miembros.

1. Lecturay aprobacion del orden del dia

Luego se procedio a dar lectura y aprobacion del orden del dia. Una vez aprobado el orden del dia
se dio cortesia de sala al personal de la empresa URS Holding representadas por las licenciadas
Ana Sanjur y Maria del Carmen Rubio. Explicaron que la empresa estd a cargo de la consultoria de
Linea base socioecondmica de la cuenca de rio Indio y su equipo de trabajo esta levantando un
inventario de los proyectos que tienen las instituciones, empresas privadas, ONG’s,
organizaciones comunitarias y otros, en la cuenca. Ademads de conocer la presencia institucional
en la cuenca (oficinas y personal que estan trabajando en el area) para lo cual solicitaron el apoyo
de cada institucion en proveerles dicha informacion.

2. Lectura de correspondencia

Se dio lectura a las cartas enviadas por el Alcalde de Penonomé, donde designd al sefior Edwin
Gdémez para que lo represente con voz y voto en las sesiones del Comité de la cuenca del rio Indio
y carta de la Alcaldesa de Capira, presentando excusas de la secretaria del comité que no se pudo
presentar a la reunion.
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Se dio lectura al acta de la ultima reunidn ordinaria celebrada en las instalaciones del MIDA de
Capira, el dia 11 de agosto de 2017. El acta fue aprobada con pequenas modificaciones
relacionadas con el nombre un funcionario y la institucién a la que pertenece.

3. Asuntos varios:

La presidenta del Comité sometié a votacidn el inicio de la elaboracién del Plan Operativo Anual,
dando un tiempo de dos (2) horas, también propuso que la culminaciéon del mismo sea en la
siguiente jornada de taller a desarrollarse el dia 1 de diciembre en la Gobernacién de la provincia
de Panamda Oeste. Esta propuesta fue aprobada por 16 miembros, uno en contra y una
abstencion.
Tema: Plan Operativo Anual-POA 2018: Se inicié con la presentacion de los objetivos del taller, la
metodologia de trabajo, ademas se hizo un repaso general de los conceptos bdsicos de la
planificacion, partiendo que la mayoria de los participantes han colaborado en sus instituciones
en los procesos de planificacién.
Los principales conceptos compartidos fueron los siguientes:

o ¢éQué es Planificar?
La Planificacién Operativa
¢Qué permite la Planificacion Operativa del Trabajo?
Lineas de accidn
Los objetivos
Indicadores y sus funciones
Actividades

o O O O O

Aspectos sobresalientes del reglamento interno del Comité para la elaboracion del POA,
principalmente las funciones este Comité, tales como:

Promover la coordinacion y cooperacion entre los organismos publicos, privados, sociedad civil y
otros relacionados con las cuencas hidrograficas.

Coordinar la elaboracion e implementacién del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial
(POAT) de la cuenca hidrografica y el Plan de Manejo (PM), Desarrollo, Proteccién y
Conservacion de la Cuenca Hidrogréfica.

Coordinar la formulacidn de politicas, planes de accidn y estrategias para el desarrollo de las
actividades del CCHRI.

Presidir las sesiones plenarias del CCHRI (en ausencia del titular)

Recomendar la elaboracion de normas juridicas y técnicas, directamente relacionadas con las
cuencas hidrograficas.

Captar recursos para gestion ambiental, social y econdmica.

Disefiar mecanismos y promover la participacion comunitaria y solucionar conflictos.

Acudir a las Comisiones Consultivas Distritales, Provinciales, y Nacionales, cuando asi lo requiera.
Elaborar el Reglamento Interno.

Constituir subcomités técnicos para atender estudios de caso y dar respuestas técnicas a los
problemas que se presenten, asi como para elaborar carteras o perfiles de proyectos  segun
las disposiciones del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y el Plan de Manejo
(PM).
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e Cualquier otra funcién que le asigne el Organo Ejecutivo a través de las normas, decretos y
reglamentos relacionados con la Ley General de Ambiente 41 de 1 de juliode 1998 yla Ley 44
de 5 de agosto de 2002.

Otros aspectos del reglamento interno tratados:
o Conformacion de subcomités técnicos (Articulo 14)
e Comités de subcuencas y/o microcuencas hidrograficas (Articulo 15)
e Establecimiento de comisiones (Articulo 16)
e Sesiones ordinaria y extraordinaria (Articulo 18)
e  Recursos o fuentes de financiamiento (CAPITULO VII).

A partir de estos aspectos del reglamento interno del CCHRI, se presentd algunos ejemplos de lineas de
accién y actividades, con el fin que los participantes debatieran, elaboraran y llegaran a consenso de las
principales lineas de accién y actividades a desarrollar el POA del 2018.

Los ejemplos presentados fueron los siguientes:

Linea de accion 1: Operatividad y
fortalecimiento del Comité.

Linea de accién 2: Participacion
equitativa e inclusiva de los
usuarios de la Cuenca.

Linea de accidn 3: Gestion de
recurso.

Actividades

Actividad

Actividades

e Constituir subcomités técnicos.
e Establecimiento de comisiones.

e Desarrollo de sesiones ordinaria y
extraordinaria.

e Capacitacion vy actualizacion del
Comité.

e Coordinar la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Ambiental Territorial
(POAT) de la cuenca hidrografica y el

Plan de Manejo (PM).

e Conformacion de Comités de
subcuencas y/o microcuencas
hidrograficas.

e Captar recursos para gestion

ambiental, social y
econdmica.

e Elaborar presupuesto de
operacion y de

funcionamiento del Comité y
tramitar los recursos.
e Suscribir convenios,
acuerdos, cartas de

entendimiento.

Una vez presentados los ejemplos de lineas de accidn y actividades se procedié a organizar tres grupos
de trabajo para revisar, construir y desarrollar las lineas de accién y las principales actividades para el

ano 2018.

Cada grupo de trabajo revisé la linea de accidon y actividades que le correspondié para hacer sus
observaciones y/o nuevas propuestas y presentarlas al pleno para su conceso.




El primer grupo reviso la Linea de accidn 1y las actividades, los resultados presentados fueron:

Ejemplo

Observaciones y/o nuevas propuestas

Linea de accién 1: Operatividad y fortalecimiento del Comité.

Se mantiene la linea de accion

Actividades

e  Constituir subcomités técnicos.
e Establecimiento de comisiones.

e Capacitacién y actualizacion del Comité.

Plan de Manejo (PM).

e Desarrollo de sesiones ordinaria y extraordinaria.

e Coordinar la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Ambiental Territorial (POAT) de la cuenca hidrografica y el

En el caso de los subcomités técnicos se
organizaran cuando soliciten al Comité
resolver y/o dar un juicio técnico de
especialista de algun caso en particular ya
sea de contaminacion, estudios, entre
otros.

El segundo grupo trabajé la linea de accidn 2 y sus actividades, los resultados presentados por el grupo

fueron:

Ejemplo

Observaciones y/o nuevas propuestas

Linea de accién 2: Participacidon equitativa e
inclusiva de los usuarios de la Cuenca.

Linea de accion 2:
Promover la participacion equitativa e inclusiva de los
usuarios de la Cuenca de rio Indio.

Actividad

Actividad

Conformacion de Comités de subcuencas y/o
microcuencas hidrograficas.

Divulgacion de los objetivos del Comité de Cuenca de
rio Indio.

Identificacidn de posibles actores locales

Desarrollar talleres con los prospectos de los comités
de las subcuencas.

El tercer grupo revisé la Linea de accidn 3 y las actividades, los resultados presentados fueron:

Ejemplo

Observaciones y/o nuevas propuestas

Linea de accion 3: Gestidn de recurso

Se mantiene

Actividades

Actividades

social y econdmica.
e Elaborar presupuesto de operaciéon y de
funcionamiento del Comité y tramitar los

e  Suscribir convenios, acuerdos, cartas de
entendimiento.

e Captar recursos para gestion ambiental, | o

recursos. o

Remitir notas a todas las instituciones participantes
del CCHRI para que asigne partidas presupuestarias
para el tramite y operacidén del CCHRI, a través de
cartas de entendimiento.

Elaborar un borrador de acuerdo de cooperacion
entre las instituciones

técnica Yy municipios

involucrados en la cuenca.
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e MIAMBIENTE realice un taller aclaratorio del
Fidecomiso proveniente de ingresos nacionales vy

municipales.

Este grupo de trabajo también realizé observacién a la linea de accién 1, plantearon reemplazar la palabra
Operatividad por Estructura, quedando de la siguiente manera la linea de accién 1: Estructura del
fortalecimiento del Comité.

4. Consideraciones presentadas por los participantes para la elaboracidn del POA:

Concentrarse en el fortalecimiento de la estructura del Comité (conformacion de la Junta directiva
y Comisiones de trabajos).

Desarrollar capacitaciones que contribuyan al fortalecimiento de sus miembros.

Divulgar en la cuenca el trabajo y acciones del Comité.

Realizar reuniones con aquellas instituciones que no estan participando para su integracién.

Se establecid con los participantes, los siguientes acuerdos:

Seguir revisando y analizando el reglamento interno, lineas de accién y actividades para la
construccion de la matriz del POA.

Traer propuestas para el llenado de la matriz del POA de acuerdo a lo trabajado y sugerido.
Enviar a los participantes via correo electrdnico lo trabajado en el taller con el fin de seguir
aportando y consensuando el Plan Operativo.

Continuar con la elaboracion del POA el 1 de diciembre en las instalaciones de la Gobernacion de
Panamad Oeste, una vez terminado el taller de Prevencién y manejo de conflictos y autogestion
econdmica del Comité.

Se apoyd al Comité con la entrega de los documentos en digital e impresos para los trabajos en grupo,
papeleria en general, alimentacién y movilizacién para los representantes de los usuarios, ONG's y
sociedad civil.
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Ayuda Memoria Taller de Capacitacion No.1: Cuencas Hidrogréaficas/Normativas Ambientales

Fecha: 29 de septiembre de 2017

Lugar: Salén de reuniones de la Universidad Tecnolédgica de Penonomé, Coclé
Hora: 9:30 a.m. a 2:00 p.m.

Cantidad de participantes: 36 personas, de estos 14 fueron mujeres y 22 hombres.

Orden del dia:
e Inscripcién de los participantes
e Presentacidn de los participantes
e Bienveniday presentacion de los objetivos
e Inicio de las presentaciones
e Espacio de preguntas y respuestas
e Evaluacion del taller

Desarrollo:

La inscripcion de los participantes se efectué mediante la anotacion de cada uno colocando todos sus
datos en la lista de asistencia para llevar el registro completo de las personas presentes en el evento.

Se les entregd materiales didacticos e informaciones relacionadas a la tematica de los diferentes temas
que se desarrollaron.

Se efectud una presentacién individual de cada persona en el evento, donde se les pidid expresar su nombre
completo, institucién, autoridad u organizacién de la sociedad a la cual representa en el Comité de Cuenca
de Rio Indio.

Con ello se promovid un ambiente motivado y fomentar la participacién de los asistentes al taller. Ademas
de conocerse entre los asistentes.

Correspondié al facilitador exponer los objetivos del taller, en procura de apoyar el fortalecimiento del Comité
de Cuenca de rio Indio y brindar herramientas de apoyo e informacién que contribuya al mejor desempefio
de los delegados del comité y de la accién del mismo.

El ingeniero Okir Ortega en representacion de MiAMBIENTE regional de Coclé, como anfitriones del evento,
dio las palabras de bienvenida. Ademds expuso algunos antecedentes relativos al proceso de conformacion y
trabajo de los comités de cuencas en Panama.

Resumen:

1. Conceptos de cuenca hidrografica y manejo de cuenca: Se inicié con el intercambio de cuatro
conceptos de cuencas hidrograficas:

e Areaintegrada por los territorios drenados por un rio principal y sus afluentes.

e Se entiende por cuenca hidrografica el territorio en que las aguas fluyen al mar a través de una
red de afluentes secundarios que convergen en un cauce principal Unico.
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Es un drea especifica de la superficie de la tierra en la que fluye el agua hacia un mismo puntoy
donde se combinan, fendmenos fisicos (hidroclimaticos), geoldgicos, bioldgicos (fauna y flora),
actividades humanas.

Se hizo énfasis en la definicidon que brinda la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, que seiala que la cuenca
hidrografica es un “Area con caracteristicas fisica, bioldgicas y geogréficas debidamente
delimitadas, donde interactta el ser humano, en la cual las aguas superficiales y subterraneas
fluyen a una red natural mediante uno o varios cauces de caudal continuo o intermitente, que
confluyen a su vez en un curso mayor que puede desembocar en un rio principal, en un depdsito
natural o artificial de agua, en un pantano o directamente en el mar”.

Se abordaron temas tales como los tipos de cuencas, elementos que se distinguen en una cuenca,
detallandose la explicacién de cada uno de ellos, e intercambiando con los participantes.

Del mismo modo, se expuso sobre las partes o tramos de una cuenca: parte alta, parte media, parte
baja, lo cual generd un debate sobre la importancia de cada una de ellas, cual la mds importante y
cual es mads afectada, concluyéndose que se debe tener un cuidado integral en todas las partes de
una cuenca.

Otro aspecto tratado fue la divisién de una cuenca con la definicidon de subcuencas y microcuencas,
lo cual fue ilustrado con un pequeiio mapa en la presentacién, sefialdndose ademas que la Ley 44 de
5 de agosto de 2002 y su reglamentacién permiten y promueven la organizacién de comités por
subcuencas y micro cuencas como mecanismo de apertura de mayor participaciéon ciudadana y de
un trabajo mas colectivo para la proteccién y conservacién de las cuencas hidrogréficas.

El croquis sobre la divisidon de las cuencas también sirvié para ampliar el tema de la divisoria de las
aguas o parte aguas que se explicd con mas detalle a pedido de los presentes.

Otro punto de interés fueron los Aspectos generales de las Cuencas Hidrograficas en la Republica de
Panama, donde se abordd lo relativo a las cuencas hidrograficas de nuestro pais y la forma de
nombrarlas como parte de un proyecto centroamericano del afio 1967 para unificar criterios de
estudio en esta region de la cual forma parte Panama.

Se hizo una puntualizacién sobre los principales aspectos que inducen a promover un cambio de
cultura de planificacidn y trabajo en las cuencas hidrograficas:
La cuenca hidrografica es una unidad natural y su funcionamiento esta relacionado en gran
medida con el sistema hidrico.
La cuenca es una unidad adecuada para la planificacién y manejo sostenible de los recursos
naturales.
Es responsabilidad compartida gobierno y actores locales (sinergias y esfuerzos colaborativos)
Es necesario la participacion de la poblacidn en los procesos de planificacion, concertacién y
toma de decisiones (lo que implica el desarrollo de capacidades locales que faciliten la
participacion).
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Se reviso las actividades que se realizan en una cuenca, junto a los problemas que se presentan
0 se ocasiona, y el impacto que ello tiene para la vida de la sociedad o comunidad y la relevancia
gue toma para las personas actuar de manera proactiva, siendo el comité de cuenca una
posibilidad de participacién y accidn conjunta como forma de interactuar e impulsar los efectos
positivos y aminorar los negativos.

Generalidades de la cuenca de rio Indio: Se recalcé que Panama tiene 52 cuencas, entre ellas, la
cuenca 111 que desemboca en el mar Caribe es la cuenca de rio Indio. Se repasé los principales datos
de la cuenca hidrografica de rio Indio, entre ellos:

o éarea total de 564.4 Km?2.

o longitud del rio de 92 km.

o Rio principal es el Rio Indio
Ademas se recalcé la informacion sobre la divisidn politica administrativa de la cuenca del rio Indio,
la cual estd conformada por tres (3) Provincias, cinco (5) Distritos, once (11) corregimientos y 231
comunidades.

Normativas ambientales: se realizd un repaso de las personas que estaban presentes y las
instituciones, autoridades y gobiernos locales que representan, sefialdndose que son los actores
claves para una accién efectiva en la gestidn de cuencas.

Se cuenta con muchas leyes que brindan las herramientas adecuadas y necesarias para realizar ese
trabajo, pero que se requiere conocerla; por lo que la tematica presentada es de gran importancia
para el desarrollo del comité de cuencay la participacion de todos los miembros.

Se partio de la norma basica del pais, la Constituciéon Nacional de 1972 en sus articulos 118-121 (El
Régimen Ecoldgico (Capitulo 7), los cuales estan vigentes.

Este régimen sefiala el deber del Estado de Panama de garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion y que el Estado reglamentara el aprovechamiento de los
recursos naturales, lo que incluye las aguas.

También se expuso que el uso de las aguas en Panama sigue siendo regulado por el Decreto Ley 35
de 1966, ya hay algunas iniciativas para cambiar esta normativa y adecuarla al contexto actual
nacional e internacional.

Se hizo un recuento de la evolucién de la organizaciéon del Estado para la atencidn de la tematica
ambiental, pasando de una direccién dentro del Ministerio de Desarrollo Agropecuario hasta llegar
al funcionamiento de un ministerio encargado de atender lo relacionado al ambiente y los recursos
naturales con sus limitaciones, realizaciones y potencialidades.

e 1973-1986. Direccidn Nacional de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA-RENARE).

e 1986-1998. Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE).

e 1998-2015. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).
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10.

11.

e 2015-actualidad. Ministerio de Ambiente creado por la Ley 8 de 2015.

Se presentd de forma resumida algunos hitos que conforman la base del debate internacional
relacionada con la preocupacién por la uso de los recursos naturales y por la conservaciéon del
ambiente de nuestro planeta, los cuales constituyen puntos de referencia de cada pais incluido
Panamd, como antecedentes y puntos de apoyo para el desarrollo de normas nacionales, entre
estos aspectos se encuentran: Desarrollo Sostenible. Informe Brundtland (1986), Declaracion de
Rio (1992), Convenios internacionales sobre Biodiversidad y Cambio Climatico.

En los 1990s se buscdé adaptar la legislacion ambiental panameiia a estas nuevas tendencias.

Reformas legales 1990°s

o ley 1 de 1994 sobre Recursos Forestales. Se formaliza la realizacién de evaluaciones de
impacto ambiental a nivel nacional.

e Ley 25 de 1995 sobre Vida Silvestre.

e lLey41de 1998. En la Ley General de Ambiente se establece el marco para la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales incluyendo el agua, y para la proteccion de la
calidad ambiental.

e También se establecen espacios de participacién para la sociedad civil como las comisiones
consultivas a nivel distrital, comarcal, provincial y nacional.

Régimen especial de cuencas hidrograficas a nivel nacional:

e laley 44 de 2002 establece el régimen administrativo especial para el manejo, proteccion y
conservacién de cuencas hidrograficas.

e La misma contempla la aprobacion de un Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccidn y
Conservacion para cada cuenca asi como su respectivo Comité de Cuenca Hidrogréfica.

e Reglamentacion de esta Ley a través del Decreto Ejecutivo 479 de 2013.
- Diagnéstico
- Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccién y Conservacién
- Plan de Ordenamiento Ambiental y Territorial

Evaluacién del taller

Concluida la exposicidon tematica se realizdé una evaluacién en plenaria donde se les solicitd a los
asistentes expresar su opinidn respecto al desarrollo del taller y valorar la jornada educativa, la cual
obtuvo una buena evaluacion de parte de los participantes.

Cierre del evento

En cumplimiento del horario de la programacion, se dio por concluido el evento por el facilitador,
quien les agradecid su atencioén y participacion y les reiterd el llamado e invitacidn para asistir a los
proximos eventos, cuyas fechas ya habian sido sefialadas.
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Ayuda Memoria Taller de Capacitacién No.2: Estructura organizativa del Comité y apropiacion
del reglamento interno

Fecha: viernes 27 de octubre de 2017

Lugar: Salén de reuniones del MIDA, Buena Vista Colén

Hora: 9:30 a.m. a 2:00 p.m.

Cantidad de participantes: 18 participantes, de estos 10 fueron mujeres y 8 hombres.

Orden del dia:

e Inscripcién de los participantes

e Presentacion de los participantes

e Bienveniday presentacion de los objetivos
e |nicio de las presentaciones

e Espacio de preguntas y respuestas

e Evaluacion del taller

Desarrollo:

La jornada se inicié con la inscripcion de los participantes.

Se les entregd materiales tales como copias del reglamento interno del comité, la Ley 44 de 5 de
agosto de 2002 y el Decreto ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013, ademas de libretas y boligrafos para
realizar las anotaciones.

La presentacién de los participantes se hizo a través de una dindmica grupal de animacion, con la
finalidad de conocerse y crear un ambiente de motivacidn para el trabajo.

La dinamica consistié en tejer una red, mediante una bola de lana que se fue pasando al azar entre
los participantes, quienes al llegarle el hilo dijeron su nombre y su compromiso personal con el comité
y el ambiente.

El facilitador hizo un recuento breve del proceso de fortalecimiento que se estd realizando con el
comité de la cuenca hidrografica de rio Indio y el propdsito del mismo.

Las presentaciones iniciaron con la participacién de la ACP, la cual se centré en el contrato que se ha
suscrito entre MIAMBIENTE y ACP para realizar estudios para la elaboracion del disefio conceptual del
reservorio multipropdsito en la cuenca de rio Indio y proyectos complementarios para el manejo de
la Cuenca. Entre los antecedentes, se expresé que en el afio 2015 se presentd el Fendmeno del Nifio,
y el Presidente de la Republica hizo un llamado a la necesidad de que el pais se prepare.

Cabe destacar, que lo que el pais proyectado para consumo de agua potable se alcanzé en el 2012
debido al crecimiento, demanda, volumen de agua potable, la cual es responsabilidad de Estado. En
este tema participan MiIAMBIENTE, IDAAN, ACP, MINSA, ASEP, entre otras instituciones, a quienes se
les dio la tarea de trabajar en una herramienta que atienda la seguridad hidrica del pais.
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Para ello se realizaron reuniones y consultas con la participacion de las instituciones y sectores
importantes del pais como productores, clubes civicos, ONG’s, iglesias, empresa privada,
universidades, comunidades, lo cual luego de un amplio proceso de consultas dio como resultado el
Plan Nacional de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015- 2050, con un horizonte de acciones a 35 afios. Lo
importante es que el pais cuenta con un instrumento para atender la problematica nacional del agua,
el cual ha sido entregado a las instituciones y otros sectores, ademads se encuentra disponible en la
pagina web de MIAMBIENTE. El mismo contempla afio tras afio lo que se debe de hacer para
garantizar la seguridad hidrica.

En el 2016 se aprobé el Consejo Nacional del Agua-CONAGUA, como ente encargado del seguimiento
de las acciones, programas y proyectos del Plan.

Atendiendo a la Meta 2 del PNSH: Agua para el crecimiento socioecondmico inclusivo, se firmaron 3
contratos entre MIAMBIENTE y la ACP el 15 de diciembre de 2016.

Ademas se explicé el concepto de reservorio multipropésito, el alcance del contrato, los estudios y
proyectos complementarios que se desarrollan en este momento, el avance de los mismos, periodo
de tiempo en que se llevardn a cabo, algunos de estos son el establecimiento de proyectos
agroforestales y silvopastoriles, estudios de balance hidrico y caudal ambiental, educacién ambiental,
la linea base socioeconémica y ambiental, nuevos negocios verdes, Prospeccion arqueoldgica y
rescate.

También se detallé las cuatro (4) Oficinas de Relaciones Comunitarias que se encuentran operativas,
como mecanismo de comunicacién y relaciones con las comunidades, se estdn desarrollando visitas
domiciliarias, campafias de difusién en medios de comunicaciéon y se cuenta con un Manual de
comportamiento aplicable a los contratista en cuanto al trato y relacién con las comunidades de la
cuenca y sus residentes.

Induccion del Reglamento Interno del Comité: se inicié con el ejercicio de conocimientos previos
donde todos los participantes respondieron a un corto cuestionario escrito con preguntas
relacionadas al tema de la jornada. La finalidad del mismo fue verificar de manera rapida el grado de
conocimiento y dominio que tienen los participantes sobre el tema.

Seguidamente se efectud un breve intercambio de los principales conceptos relacionados al comité
de cuenca y sobre el reglamento interno.

La facilitadora sefiald que es una interconexién de instituciones, autoridades, ONG's, sociedad civil,
los cuales tienen la responsabilidad de aplicar el reglamento interno como instrumento para que
cada uno de los actores lleve adelante sus funciones.

Se realizd una exposicion que tratd entre otros aspectos:

e lLa nocion de reglamento interno: hace referencia a aquellas reglas que regulan el
funcionamiento de una organizacidn. El reglamento es “interno” ya que sus postulados tienen
validez en el interior de la entidad, pero no necesariamente son validos puertas afuera.

e Repaso de las definiciones de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002 y el Decreto Ejecutivo 479 de
23 de abril de 2013 (Cuenca hidrografica, Comité de Cuenca, Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial -POAT y Plan de Manejo).

e Estructura del reglamento interno (nueve capitulos y treinta y cinco articulos).

37



e Se expusieron los textos o contenidos de los articulos generales. Se recalcé que el reglamento
interno fue aprobado en reunidn ordinaria el 11 de agosto de 2017, y la sesion trata de su
conocimiento y apropiacidn para trabajar con esta herramienta de organizacion.

6. Apropiacién y manejo del reglamento interno: como metodologia para el analisis del contenido
del reglamento interno, se realizd un trabajo de grupo, a los cuales se les asigno un grupo de
articulos para leer, conversar e intercambiar sobre la comprensiéon de su contenido y alcance,
luego del cual se dio un tiempo para que cada grupo presentara el trabajo que efectud.

El trabajo realizado permitié ahondar en el contenido del reglamento interno, facilité el andlisis
de las responsabilidades del comité, los trabajos y las presentaciones en grupo permitieron aclarar
algunos conceptos con el apoyo del personal de la Direccion de Cuencas Hidrograficas de
MIAMBIENTE.

7. Evaluacion del taller: al finalizar el taller se hizo una evaluacidn en plenaria, la cual arrojo que la
metodologia aplicada fue buena, que se debe mantener la constancia de lo que se esta
realizando, que se debe procurar que se mantengan los miembros activos y designados ya que la
capacitacién es importante, que se debe incentivar la participacidn de las autoridades locales, y
gue se continue el proceso de fortalecimiento del comité.

8. Cierre del evento: el facilitador agradecio el aporte de los miembros del comité para el logro de
los objetivos del taller y los invitd a las préoximas actividades. Como recomendacidn, se presentd
qgue en la préxima reunion del comité se realice una verificacion del articulo 11, puntos cy d,
Capitulo Ill ya que debe aparecer en el Capitulo IV.
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Anexo 3. Reglamento Interno del Comité de Cuenca

REGLAMENTO INTERNO

PARA EL FUNCIONAMIENTO

Comité de la Cuenca

Hidrografica del Rio Indio




REGLAMENTO INTERNO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ELABORA
EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
LA CUENCA HIDROGRAFICA

DEL RiO INDIO (111)”

Introduccion

Considerando que los Comités de Cuencas Hidrograficas son entidades autdnomas respaldadas
por la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, “Que establece el régimen administrativo especial para el
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama”, que
permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y econdmicos, manteniendo la
base de los recursos naturales para las futuras generaciones, con fundamento en el Plan de
Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y Plan de Manejo (PM) de las cuencas hidrograficas
de la Republica de Panama.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES 0360

Articulo 1. Este Reglamento tiene como objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Comité de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Indio (111) para llevar a cabo el
proceso de gestion y planeacién de acciones de manejo integral de la cuenca del rio Indio,
establecido mediante Resolucion DM 0360-2017 de 20 de julio de 2017 y fundamentado de
acuerdo al ordenamiento de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, “Que establece el régimen
administrativo especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréaficas de
la Republica de Panama”.

Articulo 2. Base legal. Las siguientes normas son las principales referencias legales en que se
fundamenta este Reglamento Interno:

a. Constitucion Politica de la Republica de Panama: En su Capitulo 7 sobre el “Régimen
Ecologico” sienta las bases del Estado Panameno para la responsabilidad inherente a la dotacion
de un ambiente sano y libre de contaminacion.

b. Ley 41 General de Ambiente: Articulo 83, establece que “la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), hoy Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE)”, creara programas especiales de manejo
de cuencas hidrogréaficas, en la que, por el nivel de deterioro o por la conservacion estratégica,
justifiqgue un manejo descentralizado de sus recursos hidricos, por las autoridades locales y
usuarios.

c. Ley 44 de 05 de agosto de 2002: “Que establece el Régimen Administrativo especial para el
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama”.
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d. Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013: “Que reglamenta la Ley 44 de 5 de agosto de
2002 que establece el Régimen Administrativo Especial para el manejo, proteccion y conservacion
de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama”.

e. Resolucién DM 0360-2017 de 20 de julio de 2017: Por la cual se constituye el Comité de la
Cuenca Hidrografica del rio Indio (111).

f. Ley 8 de 25 de marzo de 2015: Articulo 73 que modifica el articulo 7 de La Ley 44 de 5 de
agosto de 2002.

g. Ley 38 de 31 de julio de 2000: “Que apruecba el estatuto organico de la procuraduria de la
administracién, regula el procedimiento administrativo general y dicta disposiciones especiales”.
h. Fuentes de interpretacion: Ademas de las normas citadas, para la interpretacion de este
Reglamento en caso necesario, se acudira a las normas que regulen casos, materias 0
procedimientos similares, en su defecto a la Jurisprudencia y a la Doctrina Constitucional.

I. Celeridad de procedimientos: Las normas de este Reglamento deben servir para impulsar
eficazmente el desarrollo de las funciones del Comité de la Cuenca Hidrografica del rio Indio
(111).

Articulo 3. Definiciones bésicas. Para efectos del presente Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Comité de la Cuenca Hidrografica del Rio Indio (111), en lo sucesivo se
entender por:

a) Acuerdos: Decisiones tomadas en comun por la mitad méas uno de los miembros del Comité
de la Cuenca Hidrogréfica. También se denomina asi a un pacto, tratado, convenio,
convencion o resolucion tomada en el seno del comité.

b) Ad hoc: Puede ser interpretado como “para fin especifico”. Por ejemplo, un “abogado ad
hoc” significa que es un abogado nombrado o designado para ese caso concreto. Por el
mismo motivo, una norma ad hoc o un contrato ad hoc seria aquel o aquella que han sido
elaborados para una situacion concreta, y que tendran poca o nula aplicabilidad més alla
de esa situacion.

c) Ad honorem: Locucidn latina que se usa para caracterizar cualquier actividad que se lleva
a cabo sin percibir ninguna retribucion econémica. Literalmente, significa “por la honra,
el prestigio o la satisfaccion personal que la tarea brinda”.

d) Aprobada por unanimidad: Aprobada con los votos de todos los presentes.

e) Bien comun: En un concepto que en general, puede ser entendido como aquello de lo que
se benefician todos los ciudadanos, asi como los sistemas sociales, instituciones y medios
socioecondmicos de los cuales todos dependemos.

f) Bitacora: Documento que permite llevar un registro escrito de las acciones del Comité de
Cuenca Hidrografica.

g) Comisiones consultivas: Son espacios de participacion ciudadana donde confluyen
gobiernos locales, organizaciones comunitarias, empresas y productores para analizar los
temas ambientales y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas a las Direcciones
Regionales del Ministerio de Ambiente.

h) Comité de cuenca hidrografica: Entidad multisectorial regional que responde a las
necesidades de gestion ambiental existente en cada cuenca hidrogréafica, cuyos miembros
son los principales actores del sector publico y privado, asi como de la sociedad civil, que
conviven dentro de la cuenca hidrografica delimitada por el Ministerio de Ambiente.
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i)

)

k)

1)

Comités de subcuenca: Agrupacién que reune a todos los actores de la subcuenca
hidrografica que tiene por objeto facilitar, proponer, apoyar y colaborar con el Comité de
Cuenca Hidrografica en el pleno cumplimiento y operatividad de las funciones.

Comités de micro cuencas: Agrupacion de base comunitaria y multidisciplinaria
organizada de una o varias comunidades, que tiene por objeto facilitar, proponer y apoyar
y colaborar con el Comité de Subcuenca Hidrografica en el pleno cumplimiento y
operatividad de sus funciones.

Consenso: Consentimiento o acuerdo, especialmente el de todas las personas que
componen el Comité de Cuenca Hidrogréfica.

Convenio: Es considerado como aquel contrato, convencion o acuerdo que se desarrolla
en funcion de un asunto especifico destinado a crear, transferir, modificar o extinguir una
obligacion.

m) Cuenca hidrografica: Area con caracteristicas técnicas, bioldgicas y geograficas

0)
p)

q)

debidamente delimitada, donde interacttan el ser humano, en la cual las aguas superficiales
y subterraneas fluyen a una red mediante uno o varios cauces de caudal continuo o
intermitente, que confluyen a su vez en un curso mayor que puede desembocar en un rio
principal, en un deposito natural o artificial de agua, en un pantano o directamente en el
mar.

Delegar: Dar una persona a otra la facultad o poder para que la represente y los ejerza a su
nombre.

DIGICH: Direccién de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas.

Fideicomiso: Contrato en virtud del cual el comité de cuenca hidrografica (fideicomitente/s
o fiduciante/s) transmite bienes, cantidades de dinero o derechos, presentes o futuros, de
su propiedad a otra persona (una persona fisica o persona juridica, llamada fiduciaria) para
que esta administre o invierta los bienes en beneficio propio o en beneficio de un tercero,
Ilamado beneficiario, y se transmita, al cumplimiento de un plazo o condicion, fiduciante,
al beneficiario o a otra persona, llamado fideicomisario.

Funcionarios de enlace: Dentro de cada institucion que forma parte del Comité de Cuenca
Hidrogréfica, los directores regionales designaran un funcionario técnico de enlace para
que de manera especifica apoye desde esa institucion las funciones, mecanismos, planes y
proyectos del comité, coordinando técnicamente con las instituciones del Sistema
Interinstitucional Ambiental (SIA) y las organizaciones de la sociedad civil. Este
funcionario participara conjuntamente con el representante de la entidad en las reuniones
del Comité de Cuenca Hidrografica, y mantendra permanente contacto con los funcionarios
de otras instituciones.

Mayoria simple: Se conoce también como mayoria absoluta; la que consta de mas de la
mitad de los votos.

Mocidn: Proposicion que se hace en una asamblea, congreso o junta deliberativa.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

Orden del dia: Orden en que se van a discutir los distintos temas o asuntos. También se
llama “agenda” o temario.

PM: Plan de Manejo.

POAT: Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial

Prelacion: Antelacion o preferencia con que algo debe ser atendido respecto de otra cosa
con la cual se compara.
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y) Qudérum: Es el nimero de individuos que se necesita para que un cuerpo deliberante o
parlamentario trate ciertos asuntos y pueda tomar una determinacion valida.

z) Reconsiderar: Volver a considerar; volver a discutir o tomar en cuenta.

aa) Secundar: Secundo-favorecer; favorezco.

bb) Subcomités técnicos: Organos funcionales de gestion del Comité de Cuencas
Hidrogréficas, que tienen por finalidad atender estudios de casos, que ameriten una opinion
técnico- multidisciplinario.

cc) Suplente: Persona a la que el miembro principal de alguna de las Organizaciones No
Gubernamentales y Usuarios de los recursos hidricos que sean miembros del Comité de
Cuenca Hidrografica haya asignado la representacion ante esta instancia.

CAPITULO Il ] )
DENOMINACION, COMPOSICION, DURACION

Articulo 4. Denominacién. EI COMITE DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO
INDIO (111), se denominara en el presente Reglamento Interno “COMITE DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RIO INDIO, y/o por sus siglas CCHRI”.

Articulo 5. Composicion y mecanismos de asignacion y seleccion de los miembros. EI Comité de
la Cuenca Hidrografica del Rio Indio esta constituido por representantes de los siguientes sectores:
sector publico, gobiernos municipales y locales, sociedad civil y usuarios. La participacion de los
integrantes de estos sectores sera ad honorem. La descripcion detallada de los representantes,
cantidad de representantes de cada sector, asi como los mecanismos de asignacion y seleccion de
cada una de las instancias publicas, gobiernos, municipales y locales, sociedad civil y usuarios esta
prevista en el articulo 8 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002 y el Decreto Ejecutivo 479 de 23 de
abril de 2013.

Articulo 6. Delegacion de la representacion del sector pablico en el CCHRI. Los miembros del
CCHRI que representan al sector publico podran delegar su representacion en los subdirectores
regionales o funcionarios de jerarquia que ellos designen o vicealcaldes, de acuerdo con la
instituciéon. Cada una de las instituciones sectoriales representadas en el CCHRI designara por
medio de nota dirigida al Presidente del CCHRI, el funcionario delegado de manera formal,
asegurando la constancia de la participacion en el Comité de Cuenca Hidrografica de Rio Indio.

Articulo 7. Representacion de la sociedad civil u ONG (Organizacion No Gubernamentales) y
usuarios en el CCHRI. Para la determinacion de los representantes de estos sectores, se seguiran
los parametros establecidos en el articulo 26 del Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013.

Articulo 8. Duracién. El término de duracion del Comité de Cuenca Hidrografica del Rio Indio
(estructura del Comité) sera indefinido.

Articulo 9. Sede. EI CCHRI tendré sus sedes establecidas dentro de la cuenca hidrografica. Se
rotaran los lugares y locales para las reuniones ordinarias y extraordinarias, indistintamente en
cualquiera de los poblados que conforman el area de influencia de la cuenca hidrogréfica del Rio
Indio, u otros lugares, siempre que sea propuesto y avalado por los miembros del Comité de
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Cuenca Hidrografica, incluyendo las tres Provincias (Coclé, Panama Oeste y Coldn). Se podra
sesionar en los espacios de las instituciones y otras instancias que asi lo acuerden los miembros.

CAPITULO 111
OBJETIVO Y FUNCIONES

Articulo 10. Objetivo del Comité de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Indio. EI CCHRI tiene como
objetivo descentralizar las responsabilidades de la gestion ambiental y el manejo sostenible de los
recursos de la cuenca hidrografica del Rio Indio de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de
la Ley 41 de 1998.

Articulo 11. Funciones del Comité de la Cuenca Hidrografica del Rio Indio. En concordancia con
lo establecido en el articulo 9 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, son atribuciones del CCHRI:

a) Promover la coordinacién y cooperacion entre los organismos publicos, privados, sociedad
civil y otros relacionados con las cuencas hidrograficas.

b) Coordinar la elaboracion e implementacion del Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial (POAT) de la cuenca hidrografica y el Plan de Manejo (PM), Desarrollo,
Proteccion y Conservacion de la Cuenca Hidrogréafica.

c) Coordinar la formulacion de politicas, planes de accién y estrategias para el desarrollo de
las actividades del CCHRI, en conjunto con los demas integrantes del comité.

d) Presidir las sesiones plenarias del CCHRI (en ausencia del titular le concernira presidir al
siguiente director del Ministerio de Ambiente presente y velar conjuntamente con el
Secretario por su normal desarrollo.

e) Recomendar la elaboracion de normas juridicas y técnicas, directamente relacionadas con
las cuencas hidrograficas.

f) Captar recursos para gestion ambiental, social y economica.

g) Disefiar mecanismos y promover la participacion comunitaria y solucionar conflictos.

h) Acudir a las Comisiones Consultivas Distritales, Provinciales, y Nacionales, cuando asi lo
requiera.

i) Elaborar el Reglamento Interno.

j) Constituir subcomités técnicos para atender estudios de caso y dar respuestas técnicas a los
problemas que se presenten, asi como para elaborar carteras o perfiles de proyectos segun
las disposiciones del Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y el Plan de
Manejo (PM).

k) Cualquier otra funcion que le asigne el Organo Ejecutivo a través de las normas, decretos
y reglamentos relacionados con la Ley General de Ambiente 41 de 1 de julio de 1998 y la
Ley 44 de 5 de agosto de 2002.

CAPITULO IV
ORGANIZACION INTERNA Y FUNCIONAMIENTODEL COMITE DE LA CUENCA
HIDROGRAFICADEL RIiO INDIO

Articulo 12. Organizacion interna y funciones de los directivos:
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El CCHRI tendré un Presidente y un Secretario. La presidencia del Comité de Cuenca Hidrografica
le correspondera al Director Regional del Ministerio de Ambiente (iniciando con el Director
Regional de la provincia de Colon), rotando anualmente y tendra las siguientes funciones:

a)

f)

9)
h)

Coordinar las actividades del Comité de la Cuenca Hidrografica del Rio Indio relacionadas
con las actividades previstas en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial (POAT) y
el Plan de Manejo (PM), con las emanadas de las instancias publicas territoriales y
sectoriales locales.

Coordinar la formulacion de politicas, planes de accion y estrategias para el desarrollo de
las actividades del CCHRI, en conjunto con los demas integrantes del Comité.

Presidir las sesiones plenarias del CCHRI (en ausencia del titular le concernira presidir al
siguiente Director Regional del Ministerio de Ambiente presente) y velar conjuntamente
con el Secretario por su normal desarrollo.

Suscribir las actas de las sesiones plenarias, en las que se deje constancia de las decisiones
tomadas por la mesa del CCHRI.

Convocar a sesiones plenarias del CCHRI en la forma prevista en la Ley 44 de 5 de agosto
de 2002 y el Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013.

Suscribir los documentos que reflejen los acuerdos y propuestas que expida el CCHRI y
suministrar informes trimestrales y anuales de avance y logros, ante la Direccion de
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas (DIGICH) del Ministerio de Ambiente,
autoridades sectoriales y publico o sociedad civil.

Dar seguimiento a las actividades que desarrolla el CCHRI, para dar cumplimiento a sus
objetivos y funciones.

Dirigir los debates, mantener el orden, cumplir, y hacer cumplir el Reglamento.

Cualquier otra que le asignen las normas que regulan la materia y este Reglamento.

Articulo 13. Funciones de la Secretaria del Comité de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Indio.

Que la Secretaria del Comité de Cuenca Hidrografica, sea ocupada por el Alcalde que en orden
alfabético corresponda a la provincia que no ocupa en ese periodo la presidencia del CCHRI:

a)

b)

c)
e)

Elaborar las actas de las sesiones del CCHRI y velar por el archivo de las mismas,
resoluciones, acuerdos, recomendaciones y en general de la documentacién emanada del
Comité de Cuenca Hidrogréfica.

Preparar los documentos que reflejen los acuerdos y propuestas que expide el Comité de
Cuenca Hidrogréfica, y los informes cuatrimestrales y anuales de avances y logros, para su
suscripcion por el Presidente del CCHRI.

Dar fe de los actos y acuerdos que se tomen por el CCHRI.

Elaborar el orden del dia.

Elaborar trimestralmente un informe publico que incluird el grado de asistencia o
inasistencia a las sesiones plenarias por parte de sus integrantes y el grado de cumplimiento
de las actividades programadas para el adecuado funcionamiento y logro de los objetivos
en las metas programadas.

Cualquier otra que se le asigne de conformidad a lo establecido en el numeral 9 del articulo
9 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002.
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g) Parael ejercicio de sus cargos, el Presidente y el Secretario, podran apoyarse en un equipo
de profesionales del Ministerio de Ambiente, quienes se encargaran del trabajo ejecutivo,
de gestion y coordinacion de las distintas tareas del CCHRI.

Articulo 14. Conformacion de subcomités técnicos y sus funciones.

Estos se estableceran con la finalidad de facilitar la discusion de temas especificos del CCHRI y
mientras sus integrantes asi lo consideren pertinente, donde se establecerdn comisiones de trabajo,
en donde exista la participacion de expertos en el tema y miembros del CCHRI.

Las funciones de estos subcomités estaran dirigidas a atender estudios de caso y dar respuesta
técnicas a los problemas que se presenten, asi como para elaborar carteras o perfiles de proyectos
segun las disposiciones del POAT y el Plan de Manejo.

Cada subcomité técnico estara conformado por un nimero variable de integrantes, dependiendo
del alcance y complejidad de las tareas a tratar, asegurando que en estos subcomités intervengan
los técnicos designados de acuerdo a los requerimientos y competencias de las entidades y/o
sectores que tengan relacion con la temética de interes.

Articulo 15. Comités de subcuencas y/o microcuencas hidrograficas.
Seran creados por el CCHRI

a) Funciones:

e Fortalecer y hacer operativa la descentralizacion de la gestion ambiental.

e Contribuir a la reduccion de riesgos de desastres y la adaptacién del cambio climético a
nivel local.

e Se dara seguimiento desde el &mbito local, a la agenda de trabajo del CCHRI.

e Brindar informes al CCHRI de acuerdo a la captacion de recursos econdmicos para la
gestion de proyectos y actividades.

e Promover mecanismos locales para la participacion ciudadana.

b) Procedimiento para el establecimiento de los comités de subcuencas y
microcuencas: La creacion, organizacion y establecimiento de estos comités se
hara gradualmente, para ello se ameritard coordinar con las instituciones
correspondientes la elaboracion e implementacion del POAT y el Plan de Manejo
correspondiente y generar los planes estratégicos y operativos vinculando a los ejes
estratégicos, programas y proyectos (preferiblemente deben generarse a nivel de
subcuencas y microcuencas) lo que fortalecera los planes estratégicos, programas
y proyectos a nivel del Comité de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Indio.

Este proceso sera incluido en la planificacion anual y trimestral de la gestién del
CCHRI, siendo analizados en las sesiones ordinarias o extraordinarias, contando
para ello con los fundamentos técnicos que se ameriten para tomar las decisiones
al respecto.
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c) Integrantes: A partir de la identificacion de las caracteristicas de cada subcuencay
microcuenca, podran proceder de los diversos sectores y/o actores sociales de las
comunidades que se encuentran dentro de la subcuenca y microcuenca de la cuenca
hidrogréfica del rio Indio, tales como:

Sector publico (agencias regionales o locales) que sean parte o no del Comité de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Indio, autoridades de los gobiernos municipales y gobiernos locales
que son parte y/o estén presentes en el territorio de la subcuenca y microcuenca. La
participacion de este sector en los comité de sub cuencas o micro cuencas serd como
asesores técnicos.

Organizaciones de Base Comunitaria (OBC), Juntas Administradoras de Acueductos
Rurales (JAAR), comités de salud, organizaciones de productores, asociaciones de padres
y madres de familia, iglesias, clubes deportivos, centros educativos, entre otros.

Centros universitarios, de investigacion, organizaciones no gubernamentales y agencias de
cooperacion que estén presentes, apoyen, 0 puedan generar proyectos, estudios y
contribuciones en el campo académico, de investigacion y cooperacién que esté dirigida o
asentada en el territorio de la subcuenca o microcuenca.

Sectores econdémicos, productivos (usuarios) presentes en la subcuenca o microcuenca:
industrias, agroindustrias, comercio, agropecuario, (avicolas, porcinocultores, ganaderos,
etc.), forestal, pesca, construccion, mineria, inmobiliario y turismo, entre otros.

Los mecanismos para viabilizar la representacion, nimero de miembros de los sectores, alcance,
atribuciones y restricciones de cada uno de los mismos en el comité de subcuenca o microcuenca
serén establecidos posterior a los estudios que caracterizan los limites o el territorio de cada
subcuenca o microcuenca, entre estos el mapa de actores.

d) De acuerdo a la cantidad de subcuencas y/o microcuencas presentes en la cuenca
hidrogréfica del rio Indio, los comités de subcuenca y/o microcuenca se podra
establecer un método de agrupacion de acuerdo a las caracteristicas de cada una 'y
de esta manera facilitar la operatividad de los comités de subcuenca y/o
microcuenca.

Articulo 16. Establecimiento de comisiones. Con la finalidad de facilitar la organizacion y
funcionamiento inicial del CCHRI y mientras sus integrantes asi lo consideren pertinente, se
estableceran, sin limitarse a ello, las siguientes comisiones o grupos de trabajo, constituidas por
un minimo de tres (3) integrantes:

Comision de Asuntos Juridicos.

Comision de Salud y Saneamiento Ambiental.

Comisién de Asuntos Agropecuarios.

Comision de Recursos Hidricos, Forestales, Minerales y Acuaticos.
Comision de Educacion, Investigacion y Recursos Tecnoldgicos.
Comision de Ordenamiento Territorial del Suelo y Costas.
Comision de Planificacién, Evaluacion y Fiscalizacion.

Comision de Publicidad, Comunicacion y Divulgacion.
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e Otras comisiones que sean identificadas como necesarias para el funcionamiento eficiente
del CCHRI.

Cada comision presentara el informe, proyecto, o trabajo encomendado y lo someterd a
consideracion del CCHRI en el plazo que se haya dispuesto.

Nota: Las comisiones se estableceran de manera transitoria de acuerdo a la necesidad.

CAPITULO V
CONVOCATORIA, SESIONES, DEBATES Y ACTOS

Articulo 17. Convocatoria a sesiones ordinarias y extraordinarias.

El Presidente del Comité de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Indio, con el apoyo del Secretario,
procederd a convocar las reuniones plenarias ordinarias y extraordinarias con no menos de quince
(15) dias calendario de anticipacion, indicando dia, hora, lugar y orden del dia.

La convocatoria a las sesiones debera ser elaborada mediante nota, firmada por el Presidente y
Secretario respectivamente. De no poder, el Presidente designara a la persona que asumira la
responsabilidad de realizar la convocatoria.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas al momento del suceso.

Para este proposito la invitacion se debe canalizar mediante nota impresa y se podra apoyar en los
medios de comunicacién (radial, prensa escrita, oficios y memorandum, correos electrénicos u
otros); que garantice que los miembros del CCHRI y los invitados tengan oportuno y adecuado
conocimiento de la celebracion de la sesion y de su participacion.

El Secretario del CCHRI, o la persona que este designe debera ocuparse de confirmar la
participacion de los miembros convocados para las reuniones ordinarias o extraordinarias, de
manera que se garantice el quérum requerido, evitando que la toma de decisiones sea postergada.

A la segunda ausencia consecutiva de un miembro titular y su suplente en el término de un afio a
una sesion de alguna dependencia o sector, el Presidente del CCHRI le enviara notificacion al nivel
superior de la instancia o sector con la finalidad de alertar sobre la situacion y corregir el vacio
que se esta produciendo en el comite.

Articulo 18. Sesiones ordinaria y extraordinaria. Para su funcionamiento eficiente:

a) El CCHRI se reuniréd en sesiones plenarias ordinarias. Estas sesiones se efectuaran cada
tres (3) meses; el primer jueves de cada mes que corresponda la reunion.

b) Podran desarrollarse sesiones plenarias extraordinarias cuando las necesidades lo
requieran, a través de convocatoria por el Presidente del CCHRI o a peticion de un tercio
de sus miembros.

c) El CCHRI, sesionara por lo menos con la mitad mas uno de sus miembros, constituyendo
este quorum deliberativo y decisorio. Si no hay quérum se esperara un tiempo de treinta
minutos para un segundo llamado. En caso de no contar con el quérum, la sesion quedara
suspendida. En el caso de no tener quérum se realizara una reunién informativa con los
presentes.
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d) Cuando en una sesién no se agote el orden del dia aprobado, en la siguiente sesion, el
Comité de Cuenca Hidrografica dara prelacion a los puntos no tratados.

e) La periodicidad, duracion de las reuniones y agendas a tratar por los subcomités técnicos
y los comités de cuencas, subcuencas y microcuencas hidrograficas se estableceran
progresivamente en tanto sean generadas estas instancias, de acuerdo a sus caracteristicas.

f) Durante las sesiones, los integrantes del CCHRI tendran las siguientes atribuciones y
obligaciones:

e Asistir con puntualidad y permanecer en las sesiones a los que sean convocados; Observar
la compostura necesaria y el comedimiento debido a sus comparieros, y demas participantes
en el desarrollo de las sesiones.

e Solicitar a la persona que modera la sesion el uso de la palabra.

e Proponer en las sesiones, preferentemente por escrito y acuerdo al Reglamento, los
proyectos y/u observaciones que consideren en beneficio del Comité de Cuenca
Hidrografica.

e Cumplir adecuadamente con las comisiones que le sean encomendadas, realizando por
escrito el reporte de sus actividades y gestiones en el cumplimiento de la comision. No
excederse en el uso de la palabra y evitar ser repetitivo durante sus intervenciones; procurar
ser concreto y breve. A cada participante se le dara de tres (3) a cinco (5) minutos para que
exponga su punto de vista y/o comentario, dependiendo de la importancia del tema y la
decision del moderador. El principal o el suplente debe permanecer en la sesion; hasta que
la reunion finalice.

Articulo 19. De la asistencia a las sesiones. La asistencia puntual y permanencia a las sesiones
plenarias ordinarias y extraordinarias, constituyen un derecho y una obligacion adquirida por todos
y cada uno de los miembros del CCHRI. Cuando alguno de estos miembros se encuentre impedido
de asistir a una sesion, debera comparecer en tal caso el delegado o suplente, certificado por una
nota del titular y lo previsto en el articulo 8 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002.

La continuidad en la asistencia de los miembros permanentes es muy importante. Si bien hay
delegados y suplentes, es preferible que asista la misma persona a todas las sesiones, 0 bien que si
asiste el delegado y suplente, esté en comunicacion directa con el titular.

El delegado o suplente intervendréa con los mismos derechos y prerrogativas del miembro titular
ausente y debera tener conocimiento de los temas tratados en las reuniones previas.

En cada sesion plenaria, ordinaria o extraordinaria del Comité de Cuenca Hidrografica, su
Presidente dejara constancia en acta de la inasistencia del titular y consignara la comparecencia
del delegado o suplente.

Sera obligacion del suplente o delegado, informarle lo acontecido en la reunion al titular o
viceversa.

En las reuniones del CCHRI participaran adicionalmente, si asi lo amerita y es solicitado por sus
miembros, los funcionarios técnicos de enlace, o de las comisiones, designados por cada
institucién, con la finalidad de apoyar el desarrollo de las sesiones y la continuidad del trabajo.
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Articulo 20. Registro de asistencia a las sesiones. EI CCHRI llevara el registro de la asistencia en
un libro record de los miembros del comité, invitados y otros participantes a las sesiones.

Articulo 21. Sobre la toma de decisiones. Los miembros del CCHRI adoptaran las decisiones por
consenso Yy, excepcionalmente, cuando no se logre consenso, se utilizara el sistema de mayoria
simple (la mitad mas 1); en caso de existir un empate, el Presidente convocara a una segunda ronda
de discusion; de no definirse, se elegird un miembro del Comité de Cuenca Hidrogréfica por
tombola, el cual tendra la responsabilidad de emitir un nuevo y unico voto para lograr el
desempate; siempre y cuando exista el quérum necesario con un voto por cada integrante del
mismo. La decision final se sustentara en el acta respectiva:

a) Para ejercer el derecho al voto en las sesiones se realizarad de forma nominal. La votacion
nominal se realiza mediante Ilamamiento por orden de cada miembro del CCHRI en la que
cada uno al ser llamado responde en voz alta: “Si” o “No”. El Secretario procedera a
efectuar el computo y expresara en voz alta el resultado luego de expuesto un tema. El voto
opuesto a la decision mayoritaria, debera sustentarse de manera individual.
b) Antes de comenzar la votacion, el Presidente hara la siguiente declaracion: “Se somete a
votacion de los presentes lo siguiente...”, planteando de forma clara y concisa los términos.
A rengldn seguido el Secretario procedera a recoger los resultados de la votacion los cuales
se presentaran de forma inmediata a todos los miembros y quedara establecido en el acta
correspondiente.
Cuando sea presentada una propuesta y no exista objecion alguna por parte de los miembros, se
someterd a votacion de inmediato.
En caso que el debate derive en cuestiones ajenas al tema tratado, el Presidente hard uso de la
palabra para llamar al orden y que se centre en el tema sujeto a discusion.

Articulo 22. Orden del dia. En las sesiones se trataran los asuntos expresos que contenga el orden
del dia, entre los cuales deberan comprenderse los siguientes:

e Verificacion del quérum e instalacién de la sesion.
Lectura y aprobacion, en su caso del orden del dia.
Atencion de solicitudes de cortesia de sala.
Lectura de correspondencia.
Aprobacién y aclaraciones en su caso al acta de la ultima sesion.
Verificacion del cumplimiento de acuerdos tomados en la sesion
anterior.
Desarrollo del orden del dia y toma de acuerdos.
Presentacion de informes (puede incluir los informes de las comisiones
cuando estén en funcionamiento).
Asuntos varios.
Firma del acta de la sesion.

Articulo 23. Organizacion y normas para el dialogo y debate. EI sometimiento a discusién de los
temas sobre cuya adopcion deba resolver el Comité de Cuenca Hidrografica, constituye el debate.
Cada participante tendrd un tiempo de 5 minutos por cada intervencion, podra hacer uso de la
palabra nuevamente por un tiempo de tres (3) minutos y de ser necesario intervenir nuevamente se
le concedera un espacio de un (1) minuto por tema.
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Las aclaraciones sobre un tema en tratamiento, solo seran permitidas por quien presida la sesion.

En las sesiones ordinarias o extraordinarias del CCHRI, los miembros podran solicitar al
Presidente, mociones de orden, proponiendo:

El pase a votacion de las mociones que se hubiesen presentado en el desarrollo del tema en
tratamiento, que hayan sido secundadas.

El retorno al punto del temario en discusion.

Las mociones de orden se votaran inmediatamente de finalizada la exposicion de quien se hallara
en uso de la palabra. En dicho proceso se buscara alcanzar el consenso de la decision, pudiéndose
continuar tratando dicha tematica durante una reunion previa a que sea sometido a notificacion las
mociones de Grdenes para su aprobacion.

Su aprobacién requerira el voto favorable de la mitad mas uno, como minimo de los presentes

Articulo 24. Derecho a intervenir. En los debates, ademas de los miembros del CCHRI podran
intervenir los miembros de los subcomités técnicos, comités de subcuenca y/o microcuencas, 10s
demas funcionarios o representantes de los sectores citados a las reuniones, los invitados sobre
temas relacionados con sus funciones y cortesia de sala, siendo establecido previamente en la
agenda u orden del dia, los temas de alcance prioritario, no mayor a diez (10) minutos de su
intervencion.

Articulo 25. Elaboracion de las actas o minutas. De cada sesion se levantara un acta o minuta, la
cual seréa aprobada por los miembros del Comité de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Indio en la
misma sesion o posteriormente, se asentaran en el libro respectivo y se firmaran por los
representantes titulares o suplentes. En la sesion siguiente seran entregadas copias de las actas a
los miembros y a la unidad administrativa que designe el MIAMBIENTE.

Las decisiones tomadas y que constaran en el acta, sera el Unico registro valido, no permitiéndose
el empleo de ningun otro medio, por parte de los miembros que integran el CCHRI.

Articulo 26. Actos del CCHRI. Son actos del Comité de Cuenca Hidrografica los acuerdos
emanados de las sesiones y tienen el caracter de obligatorio cumplimiento.

Articulo 27. El archivo documental del CCHRI, que formara parte de la bitacora de este, estara
bajo la responsabilidad del Secretario, y debera incluir las listas de asistencia, érdenes del dia,
actas, documentos aprobados, y en general, toda aquella informacion vinculada con el
funcionamiento y los resultados de las tareas del CCHRI.

CAPITULO VI
DE LOS CONVENIOS, ACUERDOS Y CARTAS DE ENTENDIMIENTO

Articulo 28. De la suscripcion de convenios, acuerdos y cartas de entendimiento. Siempre que
sea aprobado en sesion ordinaria o extraordinaria, el CCHRI podra suscribir convenios, acuerdos,
cartas de entendimiento, con centros educativos de investigacion, docencia, entidades de la
sociedad civil organizada, sean estas organizaciones no gubernamentales, institutos de
investigacion, agrupaciones gremiales, agencias de cooperacion u otras interesadas en la gestion
integral de cuencas hidrograficas.
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Estos convenios, acuerdos, cartas de entendimiento, contendran disposiciones explicitas sobre los
compromisos que adquieren las instituciones con relacion a los temas y/o manejo integrado de
cuencas hidrogréficas, tales como la destinacion de recursos para el funcionamiento del CCHRI,
la designacion de funcionarios de enlace, las instancias de coordinacién interinstitucional, la
realizacion de programas de educacion y capacitacion en manejo integrado de cuencas
hidrograficas y otros aspectos operativos tendientes al manejo integrado de las cuencas
hidrogréficas.

Articulo 29. En los convenios que se realicen con entidades de la sociedad civil y del sector
privado, se fomentara la puesta en marcha de mecanismos de autorregulacion para el cumplimiento
de las disposiciones sobre manejo integrado de cuencas hidrograficas y la prevencion de riesgos
de desastres, degradacion del suelo, ordenamiento y gestion ambiental, que se establezcan en los
distintos instrumentos de manejo de cuencas hidrograficas.

Articulo 30. Para la prevencion y solucion alterna de conflictos, los miembros del CCHRI
buscaran los mecanismos para la conciliacion de conflictos que surjan y estén relacionados con el
uso de los recursos naturales de la cuenca hidrografica, con la interpretacion y alcances de las
distintas facultades, competencias y funciones de los organismos publicos que interactan en este
Comité de Cuenca Hidrogréfica.

CAPITULO VII
RECURSOS O FUENTES
DE FINANCIAMIENTO

Articulo 31. En concordancia con lo establecido en el articulo 17 del Decreto Ejecutivo 479 de
2013, seréa establecido un fondo denominado Fondo Especial de Gestion de Cuencas Hidrogréficas.
Ademas, los recursos o fuentes de financiamiento para la ejecucion de las actividades propuestas
por el Comité de Cuenca Hidrogréafica podran provenir de:

a) Fondos que asigne el Estado a través de las correspondientes partidas presupuestarias.

b) Donaciones y/o aportaciones de organismos nacionales o internacionales.

c) Un porcentaje de los ingresos nacionales y municipales provenientes de los impuestos,
tasas, aforos y multas generados por el usufructo o mal uso de los recursos naturales de la
cuenca hidrografica correspondiente.

d) Cualquier otro recurso que se asigne para los fines que propone la Ley 44 de 5 de agosto
de 2002. El uso de los recursos del fideicomiso esta definido en el articulo19 del Decreto
Ejecutivo 479 de 2013.

Articulo 32. Mecanismos para sufragar los gastos operativos y de funcionamiento del CCHRI.

a) Los costos generados para garantizar la participacion de los funcionarios de las instancias
publicas, los gobiernos municipales y locales seran sufragados por las respectivas
instituciones.

b) Mientras los fondos del fideicomiso sean establecidos y a disposicién del CCHRI, los
costos generados para la operacion y funcionamiento (transporte, alimentos, alquiler de
locales, equipos, papeleria, comunicaciones, etc.) seran asumidos por los miembros del
CCHRI.
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c) Los costos generados para garantizar la participacion de ONG (sociedad civil), usuario de
los recursos hidricos y a los demas especialistas que sean convocados por el CCHRI
podran ser sufragados por las partidas presupuestarias que la ley establezca.

CAPITULO VIII
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO INTERNO

Articulo 33. El presente Reglamento Interno del CCHRI, podré ser modificado a solicitud de la
mayoria de los miembros que lo integran, para ello presentaran una notificacion formal (en forma
escrita) al Presidente, quien podra delegar en alguna comision de trabajo establecida para este
proposito, el cual las presentara en sesion al pleno del Comité de Cuenca Hidrografica y cuyas
modificaciones deberan ser aprobadas en conceso o mayoria de votos de los integrantes presentes
en la sesion correspondiente.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34. Normas aplicables. EI Comité de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Indio y todos los
miembros que lo conforman, se regiran por lo establecido en la Ley 44 de 5 agosto de 2002, el
presente Reglamento y deméas normas complementarias.

Articulo 35. Vigencia. Este Reglamento Interno comenzara a regir a partir de su promulgacion.

Dado en el distrito de Capira, provincia de Panaméa Oeste, a los cuatro (04) dias del mes de agosto
del afio dos mil diecisiete (2017).

Comuniquese y cumplase.
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Anexo 4. Mapa por corregimiento de la cuenca hidrografica del rio Indio
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Anexo 5. Fotos de lista de asistencia a las reuniones ordinarias y extraordinarias

Foto: Lista de asistencia Reunion Ordinaria (11 agosto 2017)
Fuente: Libro de Actas del Comité de Cuenca de Rio Indio
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Foto: Lista de asistencia Reunion extraordinaria (1 septiembre 2017)
Fuente: Libro de Actas del Comité de Cuenca de Rio Indio
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Fotos: Lista de asistencia Reunion ordinaria (9 noviembre 2017)
Fuente: Libro de Actas del Comité de Cuenca de Rio Indio
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Anexo 6. Fotos de lista de asistencia de los talleres

Fotos: Lista de asistencia del taller (29 septiembre 2017)
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Fotos: Lista de asistencia del taller (27 octubre 2017)
Fuente: Libro de Actas del Comité de Cuenca de Rio Indio
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