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Constitucion Politica de PanamaTitulo XIV

ARTICULO 315. El Canal de Panama constituye un patrimonio inalienable de la Nacion
panamena; permanecera abierto al transito pacifico e ininterrumpido de las naves de
todas las nacionesy su uso estara sujeto a los requisitos y condiciones que establezcan
esta Constitucion, laLeyy su Administracion.

ARTICULO 316. Se crea una persona juridica auténoma de Derecho Publico, que se
denominardAutoridad del Canal de Panama, a la que correspondera privativamente la
administracion, funcionamiento, conservacion, mantenimiento y modernizacion del
Canal de Panama y susactividades conexas, con arreglo a las normas constitucionalesy
legales vigentes, a fin que funcionede manera segura, continua, eficiente y rentable.
Tendra patrimonio propio y derecho deadministrarlo.

A la Autoridad del Canal de Panama corresponde la responsabilidad por la
administracion,mantenimiento, usoy conservacion de los recursos hidricos de la cuenca
hidrografica del Canal dePanama, constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes
tributarias, en coordinacién con losorganismos estatales que la Ley determine. Los
planes de construccidon, uso de las aguas, utilizacién, expansién, desarrollo de los
puertos y de cualquiera otra obra o construcciéon en las riberas del Canal de Panama,
requeriran la aprobacion previa de la Autoridad del Canalde Panama.

La Autoridad del Canal de Panama no estard sujeta al pago de impuestos,
derechos, tasas,cargos, contribuciones o tributos, de caracter nacional o municipal, con
excepcion de las cuotas de seguridad social, el seguro educativo, los riesgos
profesionales y las tasas por servicios publicos, salvo lo dispuesto en el Articulo 321.

ARTICULO 317. La Autoridad del Canal de Panama y todas aquellas instituciones y
autoridadesde la Republica vinculadas al sector maritimo, formaran parte de la estrategia
maritima nacional.

El Organo Ejecutivo propondré al Organo Legislativo la Ley que coordine todas estas
instituciones para promover el desarrollo socioeconémico del pais.

ARTICULO 318. La administracion de la Autoridad del Canal de Panama estara a cargo de
unalunta Directiva compuesta por once directores, nombrados asi:

1. Undirectordesignado porel Presidente de la Republica, quien presidira laJunta
Directivaytendra la condicién de Ministro de Estado para Asuntos del Canal.

2. Un director asignado por el Organo Legislativo que sera de su libre
nombramiento yremocion.

3. Nueve directores nombrados por el Presidente de la Republica, con acuerdo del
Consejo deGabinete y ratificados por el Organo Legislativo, por mayoria absoluta de
sus miembros.

La Ley establecera los requisitos para ocupar el cargo de director, garantizando la



renovacion escalonada de los directores sefialados en el numeral 3 de este articulo, en
grupos de tresy cada tres afnos. A partir de la primera renovacion, el periodo de todos los
directores sera de nueveanos.

ARTICULO 319. LalJunta Directiva tendra las siguientes facultades y atribuciones, sin
perjuiciode otras que la Constituciény la Ley determinen:

1. Nombraryremover al Administradory al Subadministrador del Canaly determinar
sus atribuciones, de acuerdo con la Ley.

2. Fijar los peajes, tasas y derechos por el uso del Canal, sus servicios conexos,
sujetos a la aprobacion finaldel Consejo de Gabinete.

3. Contratar empréstitos, previa aprobacién del Consejo de Gabinete y dentro de los
limites establecidos enlaLey.

4. Otorgar concesiones para la prestacion de servicios a la Autoridad del Canal de
Panamay alas naves que lo transiten.

5. Proponer los limites de la cuenca hidrografica del Canal para la aprobacion del
Consejo deGabinetey la Asamblea Nacional.

6. Aprobar privativamente los reglamentos que desarrollen las normas generales que
dicte elOrgano Legislativo a propuesta del Organo Ejecutivo, sobre el régimen de
contrataciéon, compras y todas las materias necesarias para el mejor
funcionamiento, mantenimiento, conservaciény modernizacién del Canal, dentro
de la estrategia maritima nacional.

7. Ejercertodas aquellas que establezcan esta Constituciény la Ley.

ARTICULO 320. La Autoridad del Canal de Panama adoptara un sistema de planificacion
y administracion financiera trienal conforme al cual aprobara, mediante resolucion
motivada, su proyecto de presupuesto anual, que no formara parte del Presupuesto
Generaldel Estado.

La Autoridad del Canal de Panama presentara su proyecto de Presupuesto al
Consejo de Gabinete, que a su vez, lo sometera a la consideracidon de la Asamblea
Nacional para su examen, aprobacion o rechazo, segun lo dispuesto en el Capitulo 2°.,
Titulo IX de esta Constitucion.

En el Presupuesto se estableceran las contribuciones a la seguridad social y los
pagosde lastasas porservicios publicos prestados, asicomo eltraspasode los excedentes
econdémicos al TesoroNacional, una vez cubiertos los costos de operacion, inversion,
funcionamiento, mantenimiento, modernizaciéon, ampliacion del Canal y las reservas
necesarias para contingencias, previstas de acuerdo ala Leyy su Administracion.

La ejecucion del presupuesto estara a cargo del Administrador del Canal y sera
fiscalizadapor la Junta Directiva, o quien ésta designe, y solamente mediante control
posterior, por la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 321. La Autoridad del Canal de Panama pagara anualmente al Tesoro
Nacional derechos por tonelada neta del Canal de Panama, o su equivalente, cobrados a
las naves sujetas alpago de peajes que transiten por el Canal de Panama. Estos derechos



seranfijados porla Autoridaddel Canal de Panama y no seran inferiores a los que deberd
percibir la Republica de Panama por igual concepto al 31 de diciembre de 1999.

Por razén de su transito por el Canal de Panama, las naves, su carga o pasajeros,
sus propietarios, armadores o su funcionamiento, asi como la Autoridad del Canal de
Panama, no seransujeto de ningun otro gravamen nacional o municipal.

ARTICULO 322. La Autoridad del Canal de Panama estara sujeta a un régimen laboral
especialbasado en un sistema de méritos y adoptara un Plan General de Empleo que
mantendra corno minimo, las condicionesy derechos laborales similares a los existentes
al 31 de diciembre de 1999.A los Trabajadores y aquellos que deban acogerse a la
jubilacién especial en ese afo cuyas posiciones se determinen necesarias de acuerdo a
las normas aplicables, se les garantizara la contratacién con beneficios y condiciones
iguales alos que les correspondan hasta esafecha.

La Autoridad del Canal de Panama contratara, preferentemente, a nacionales panamenos.
LaLey Orgéanica regulara la contratacion de empleados extranjeros garantizando que no
rebajen las condiciones o normas de vida del empleado panameno. En consideracién al
servicio publico internacional esencial que presta el Canal, su funcionamiento no podra
interrumpirse por causa alguna. Los conflictos laborales entre los trabajadores del Canal
de Panamay su Administracionseran resueltos entre los trabajadores o los sindicatos y la
Administracién, siguiendo los mecanismosde dirimencia que se establezcan en la Ley. El
arbitraje constituira la ultima instancia administrativa.

ARTICULO 323. Elrégimen contenido en este Titulo sélo podra ser desarrollado por Leyes
gueestablezcan normas generales. La Autoridad del Canal de Panama podra reglamentar
estas materiasy enviara copia de todos los reglamentos que expida en el ejercicio de esta
facultad al Organo Legislativo, en un término no mayor de quince dias calendarios.
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Sobre el salario del Administrador del Canal de Panama

éPor qué el administrador del Canal se aumenté el salario?

No es cierto que el administrador se haya aumentado su salario. El no puede aumentarse el
salario a si mismo por Ley.

El salario que reciben actualmente tanto el Administrador como la Subadministradora el Canal
de Panama fueron fijados por la Junta Directiva con antelacién a la designacién de los actuales
titulares, como parte del proceso de seleccidn que inicio un afio antes que terminara el plazo
del Administrador y Subadministrador anteriores (2018-2019).

éPor qué le aumentaron el salario entonces?

Durante el proceso de reclutamiento para identificar al reemplazo del exadministrador Quijano
en el ailo 2109, la Junta Directiva (que es quien fija el salario) se hizo acompafar de
cazatalentos reconocidos internacionalmente para ubicar candidatos (panameiios realizando
labores similares en empresas multinacionales) que cumplieran con la descripcion de puesto
definida para este puesto de alto perfil.

Estos cazatalentos le indicaron a la Junta Directiva sobre la dificultad de encontrar candidatos
con estas caracteristicas, pues el salario anterior no les era interesante a los candidatos
identificados, dado el nivel de responsabilidad del cargo. La Junta Directiva, atendiendo a la
recomendacién de los cazatalentos (quienes recomendaron una cifra superior a la actual), tomd
la decision en base a las atribuciones otorgadas por ley de fijar un salario mayor para el
Administrador y Subadministrador. El nuevo salario se fijé en el 2019, antes de elegir al nuevo
administrador y la nueva subadministradora.

¢El administrador es la persona que mas gana en el Canal?

No. Hay 250 trabajadores del Canal de Panama con responsabilidades de menor jerarquia que
las del Administrador, que ganan mas que el Administrador y 10 de ellos superan el salario del
administrador en un 40% o mas.

Sin animos de comparar, y solo como referencia, el ex-entrenador de la seleccién nacional,
Bolillo Gdmez, ganaba mas de 40K al mes, que corresponde a un salario mucho mayor que el
actual administrador 26K. De igual forma, soélo para referencia, el Administrador del Canal de
Suez recibe un salario mensual equivalente a casi el doble del salario actual del administrador
del Canal de Panama.
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é¢Han recibido el resto de los trabajadores del Canal aumentos de salario?

Los trabajadores del Canal si han recibid ajustes salariales. El aumento otorgado a la mayoria de
los trabajadores (mas del 90%) para los afios 2020 y 2021, fue otorgado por el administrador
unilateralmente, en uso de sus facultades legales, precisamente para no afectar a los
trabajadores cubiertos por aquellas convenciones en las cuales no se habia podido llegar a
acuerdos con sus representantes sindicales.

Por otro lado, para el periodo 2022, 2023, 2024 y 2025, las partes pudieron ponerse de acuerdo
y los nuevos ajustes acordados han sido el producto de las “negociaciones” ente las 2 partes
(sindicatos y administracion).

Estos ajustes no fueron de B/.0.12 centavos como algunos han sefialado, sino de 197.00 ddlares
mensuales en total o B/.1.23 para los salarios mas bajos, lo cual es superior a los aumentos
otorgados en virtud de la negociada convencion CAPAC — SUNTRACS para el mismo periodo tal
como se aprecia en el cuadro adjunto.

COMPARACION DEL AJUSTE SALARIAL (SALARIO BASICO)
ACP (20-2025) vs CAPAC - SUNTRACS (2021-2025)

[ACP (2020-2025) Variacién 2020 - 2025

Porcentua
Absoluto I

Pasacable de cubierta 1.23 197 2,560 13.18%

Guardia de seguridad (NM 5) 1.73 277 3,600 13.13%

CAPAC - SUNTRACS (2021-2025) Variacién 2021 - 2025

Construccidn de Inversidn Porcentua
. Absoluto

Privada |

Pedn/Ayudante (Albaiiil,

mosaiquiero, azulejero, 0.28 45 582 6.62%
carpintero, reforzador)

Calificado (Albaiil, mosaiquiero,

azulejero, carpintero, 0.40 64 832 7.02%
reforzador)
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ACP (2020-2025) Variacion 2020 - 2025

Porcentua
|

Absoluto

Ingeniero (NM 12) 5.03 805 10,462 13.12%

Abogado NM 13 5.99 958 12,449 13.13%

CAPAC - SUNTRACS Variacion 2021 - 2025

Construccion de Inversion en Porcentua
] Absoluto

Obras Especiales |

Soldadores de 1ra. (en campo) 0.44 70 915 4.28%
Tuberos e 1ra. (en campo) 0.44 70 915 4.79%

Programa de mantenimiento del Canal de Panama

¢Es cierto que en el Canal de Panama no se da mantenimiento?

Es incorrecto afirmar que el Canal de Panama no recibe ningun tipo de mantenimiento. Después de

109 afios de operacion, el mantenimiento que realiza toda la fuerza laboral de la Autoridad del

Canal de Panam3, es esencial para mantener el Canal operativo.

éCuanto dinero invierte el Canal en mantenimiento?

Para el Afio Fiscal (AF) 2024, la ACP tiene previsto ejecutar alrededor de 534 millones de balboas en

programas de mantenimiento. Estos programas de mantenimiento incluyen las esclusas Panamakx,

Neopanamax, asi como equipos flotantes, como remolcadores, que ayudan con la operacion diaria

del Canal.
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Servicio

AF 2021

Real

AF 2022
Real

AF 2023
Real

AF 2024

Aprobado

Mantenimiento de infraestructura e
1 |instalaciones 80,457 | 81,360 | 89,565 | 116,717
2 | Mantenimiento de equipo flotante 116,568 | 131,375 | 116,270 | 133,372
3 | Mantenimiento de esclusas 70,367 | 119,194 | 136,391* | 167,347
4 [ Mantenimiento de cauce 43,314 | 55,925 75,881 74,715
5 | Mantenimiento eléctrico 15,071 | 14,692 14,176 16,420
6 | Mantenimiento de equipo rodante 11,045 | 10,872 7,219 9,132
7 | Control de erosién 13,511 | 16,683 13,979 15,778
Total 350,333 | 430,101 | 453,481 | 533,481

¢Qué incluyen estos mantenimientos?

Aproximadamente 167 millones de balboas se destinan al mantenimiento de las esclusas

Panamax y Neopanamax. Los siguientes son algunos de los proyectos que se deben llevar a cabo

en 2024, para asegurar un canal seguro y confiable:

@)
@)
@)

O O O O O ©)

O

Mantenimiento de 20 valvulas en las esclusas Neopanamax, 10 en cada esclusa.
Mantenimiento de vélvulas en la Alcantarilla Central de Gatun y Pedro Miguel.
Mantenimiento de defensas en las esclusas NeoPanamax (flotantes, transicién, arco,
rectangulares y hypercell) y Panamax (rectangulares y de arco).
Instalacidn de defensas flotantes prototipo en la cdmara alta de las esclusas de Cocoli.
Reparaciones de socavacidon del muro de aproximaciéon norte y sur de las esclusas de

Miraflores.

Rehabilitacién del recubrimiento de los taludes de Agua Clara.
Limpieza, pintura y metalizado de compuertas en las esclusas de Miraflores.
Reemplazo de cables de acero por sogas para el mantenimiento de locomotoras.
Mantenimiento mayor de locomotoras de remolque de las esclusas.
Trabajos de pintura Industrial de la maquinaria de las Esclusas de Agua Clara, Gatun,

Miraflores y Cocoli.

Reacondicionamiento de 40,000 horas de maquinas de remolcadores.
Dragado para remocién de sedimentos bordadas del corte Culebra, de las entradas del
Pacifico y del Atlantico y del drea de contencidn de vegetacion a la salida del rio Chagres.
Draga Quibian I: reacondicionamiento mayor de tuberias de descargas y pontones, de
cabestrantes y reductoras del cortador y reemplazo del sistema digital, comunicaciones y

posicionamiento.

Carenado de 9 remolcadores y 20 lanchas.

Control de erosion del area norte de la Divisidon de Mantenimiento de Cauces de

Navegacion.
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o Mantenimiento de unidades generadoras de electricidad.

Dentro del presupuesto total para el aiio fiscal 2024, aproximadamente 217 millones de balboas se
destinaran al mantenimiento del equipo flotante, terrestre y del cauce de navegacion.

El plan de mantenimiento, similar al de las esclusas Panamax y Neopanamax, incluye trabajos
regulares programados en los vertederos de Gatun, Madden y Miraflores, donde se implementa un
plan de trabajo multianual.

é¢Como se hacen estos mantenimientos?

El mantenimiento del Canal se lleva a cabo mediante una variedad de técnicas, incluidas las
contrataciones externas y los recursos internos del Canal. Las siguientes dreas estan incluidas en los
programas de mantenimiento del Canal:

Programa de control de erosion y derrumbe

o Mantenimiento del cauce de navegacién, incluyendo dragado y ayudas a la navegacién.

o Mantenimiento de equipo flotante y rodante.

Mantenimiento de infraestructura e instalaciones (incluyendo el puente del Atlantico, muelles y
estaciones de amarre).

Mantenimiento del sistema eléctrico (generacion, transmisién y distribucidn).

Mantenimiento de presas y vertederos.

Mantenimiento de esclusas.

Mantenimiento de potabilizadoras y sistemas de tratamiento de aguas servidas.

(@]

o O O O

Los trabajos de mantenimiento del Canal de Panama se llevan a cabo siguiendo una planificacién
gue depende de multiples factores, considerando los diferentes tipos de activos, por lo que no es
igual en todos los casos.

El plan de mantenimiento anual del Canal considera la frecuencia estipulada para cada tipo de
equipo, y para elementos como componentes estructurales, se llevan a cabo inspecciones
rutinarias y analisis de la condicidn de la infraestructura para definir las necesidades.

Como ejemplo, las compuertas Panamax son sometidas a un reacondicionamiento completo cada
25 afios, sin embargo, durante ese plazo también se desarrollan trabajos de mantenimiento
menores a las mismas para garantizar su confiabilidad.

Con respecto al sistema eléctrico, se realizan tareas de mantenimiento a la infraestructura eléctrica

de media y baja tensidn, equipos industriales, edificios y talleres tanto del sector Pacifico como del
Atlantico.
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A su vez, el mantenimiento preventivo y correctivo de las unidades de generacién Termoeléctrica e
Hidroeléctrica, de sus equipos auxiliares, las subestaciones de interconexion y distribucion ubicadas
dentro de las plantas. En la planta termoeléctrica se incluye el mantenimiento de la finca de
tanques de combustible y en ambas plantas hidroeléctricas se brinda el servicio de mantenimiento
de los equipos de vertederos y represas.

En las represas del Canal se realizan inspecciones anuales para verificar su integridad en temas como
erosion, deterioro, taludes, estabilidad e infiltraciones.

Entre las obras de mantenimiento mas recientes en el AF 2024, se realizaron trabajos de Cdmara Seca
de las esclusas de Gatun: reacondicionamiento de las compuertas 35 y 36, reparaciones de valvulas
en la alcantarilla lateral Oeste, mantenimiento de rieles de remolque y componentes, reemplazo de
rejillas sobre mamparos de admision, pintura de maquinaria sumergible, trabajos civiles en la
alcantarilla y limpieza de conductos de agua en la cdmara inferior. En las esclusas de Miraflores,
relleno con material pétreo en el cauce de navegacidn, instalacién de geobolsas para vaciados de
concreto en los muros de aproximaciéon. Reparacion de las compuertas 116/120/121 en las esclusas
de Miraflores para cambios de bujes del yugo y ajuste.

En otro aspecto importante es que contintan los trabajos de control de erosién para la
estabilizacion de la bordada Cucaracha. Debido al alcance a cubrir, se definié un proyecto
multianual que inicié en el afio fiscal 2021 y culminara en el afo fiscal 2025.

Flota de remolcadores del Canal de Panama

éCual es la flota de remolcadores con la que cuenta el Canal de Panama?

En la actualidad, la Autoridad del Canal de Panama (ACP) tiene una flota de cuarenta y seis (46)
remolcadores que pertenecen a las siguientes cinco (5) familias o categorias diferentes:

Familia/Categoria “Bollard Pull” Cantidad
Traccion o tiro a punto fijo [1]

ATT (ARMON) 75 toneladas 14 (8 son FIFI-1) [2]

ZTECH6500 65 toneladas 13

ZTECH6000 60 toneladas 8

ASD 50 toneladas 4

VOITH 30 toneladas 7

[1] En toneladas
[2] External Firefightiing System (Sistema externo de extincidn de incendios)
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Ademas, mediante el contrato No. 515925, para la adquisicidon y reemplazo de remolcadores, la
Autoridad del Canal de Panama adjudico la compra de diez (10) remolcadores hibridos con la
opcion de adquirir diez (10) mas. Los primeros remolcadores se encuentran en construccion y
seran entregados en el siguiente orden y afo fiscal (AF):

e Dos (2) remolcadores en el afo fiscal 2025
e Seis (6) remolcadores en el afio fiscal 2026
e Dos (2) remolcadores en el afo fiscal 2027

¢En qué consiste el mantenimiento que el Canal le da a esta flota de remolcadores?
A esta flota se les da mantenimientos conforme a los siguientes estandares:

a. Mantenimientos preventivos abordo: El ingeniero abordo es la primera linea de
mantenimiento, asigna y distribuye los trabajos de mantenimiento y algunas reparaciones a
su tripulacion. Se generan a través del sistema de gestién de activos (SAA) o los trabajos que
determine el jefe de mdquinas encargado del remolcador.

b. Mantenimientos programados preventivos: Dos (2) remolcadores se paran cada semana
para mantenimientos de cinco (5) dias, que se pueden extender hasta completar los
trabajos. Se atienden los trabajos solicitados por los jefes de maquinas previa aprobacion
del jefe de distrito y los generados por horas de uso de acuerdo con los manuales.
Anualmente, se programan ciento cuatro (104) paradas siendo de 2 a 2.6 paradas por
remolcador. Entre los mantenimientos estan el reacondicionamiento de motores principales,
carenados, inspecciones de seguridad.

¢. Mantenimientos programados correctivos: Los ingenieros responsables del remolcador
programan paradas para reparaciones y asistencia (abastecimiento de suministros, descarga
de sentina, aire acondicionado, etc.)

d. Mantenimientos predictivos: Mantenimiento basado en confiabilidad utilizando analisis de
aceite, analisis de vibracion, toma de pardmetros durante el funcionamiento e inspecciones
boroscdpicas para evaluar la condicion del equipo.

e. Acondicionamientos mayores: En este grupo de mantenimientos se incluyen los mayores de
maquinas principales, unidades de propulsidon y embragues, afiadidos a la certificacion de
casco o carenado. Las maquinas y embragues se atienden por horas de recorrido de las
maquinas principales y, dependiendo de la familia/categoria del remolcador, se realiza en
intervalos de entre 40,000 y 55.000 horas, en caso de certificacién de casco, cada 5 o 7 afios
dependiendo de la vida de equipo (cada 5 afios para los de mas de 15 afos y 7 aios para los
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equipos de hasta 15 aifos). En el caso de las unidades de propulsidn, se inspeccionan en
cada carenado y se le realiza un acondicionamiento completo cada dos carenados.

f. Inspecciones y certificaciones: Cada afio se realiza una certificacidn de la oficina de
seguridad maritima, que verifica los aspectos operativos y de seguridad del equipo y se
emite un certificado de operacién con vigencia de un afio. Cada 2.5 afios se realiza una
inspeccidn intermedia, en la que se incluye una inspeccion subacudtica de la condicién del
casco, anodos, enfriadores, unidad de propulsién y demas equipos y componentes bajo la
linea de flotacién como requisito para la certificacion anual.

En funcidn de lo anterior, se lleva por afo fiscal un control del cumplimiento del cronograma de
mantenimiento, el cual tiene un 61.56% de cumplimiento desde octubre de 2023 a mayo de
20241k

o
Mantenimientos Programados cumpli:nientn

;J;;Eertf-sacc-n de casco Larenados % Carenado Ejecutado caaon
{10} Inspecadn submannas de T . X
rermolcadores (UWI) % UW Ejecutado 70.0%
(14) Mantenimiento Mayor — Maquina o .
Princpa ¥e ONH Ejecutado 57 9%
(53) Mantenimento Menor — Maquina % Menores Eiecutado
Pringipa : - 66.7%
(48) CD| Cerficaadn de inspecadn s2g. |,
Mariirm AF24 * CDI Eeadtado 60.9%
(84) Mantenimientc PM renclcador e PM 5 530

% Mantenimiento Programad o al Mes de Mayo 61.560%

I Algunos remolcadores por el horario de uso no han acumulado las horas para el mantenimiento
programado. El 100% se debe alcanzar al final del afio fiscal 2024. Se han dado atrasos en la
ejecucion de algunos mantenimientos principalmente debido a: Falta de piezas debido a largos
tiempos de entrega y reparaciones de emergencia, correctivos no programados.

En adicidn, se dan mantenimientos correctivos no programados, fuera de los servicios por
dafos (eléctricos, electrénicos, mecanicos, aire acondicionado, reparacién de defensas, succién
de aguas de sentinas, generadores, incidentes en operacion, encalles, obstrucciones, etc.).
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Adjunto se aprecia el detalle de estos mantenimientos no programados en lo que va el afio fiscal
2024
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éCual es el costo de estos mantenimientos?

Los costos asociados al mantenimiento de la flota de remolcadores de la ACP, incluyendo:
carenados, mantenimientos correctivos, mantenimientos preventivos y reacondicionamientos
ascendio en el afio fiscal 2022 a B/.28,652,846.00, en el afio fiscal 2023 a B/.30,074,960.00 y
para el afo fiscal 2024 se cuenta con un presupuesto aprobado de B/.36,806,022.00.
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COSTOS DE MANTENIMIENTO

Detalle del AF 2024

Trabajo AF2022 AF 2023 (Aprobado) Gran Total

CARENADO 5,935,762 7,486,114 10,243,218 23,665,094

CORRECTIVO 9,106,995 7,724,297 4,514,461 21,345,753

REACONDICION

AMIENTOS 2,866,629 6,031,350 8,659,496 17,557 475

PREVENTIVO 10,742,809 8,833,199 13,388,847 32,964,855
28,652,846 30,074,960 36,806,022 95,533,177

Total

éCudles son las razones por las cuales a veces no se cuenta con la disponibilidad de
remolcadores?

Las afectaciones a la disponibilidad de remolcadores que se han dado durante el afio fiscal 2024,
se ha debido a los siguientes factores:

a. Reparaciones no programadas por accidentes durante operacion: encalles, colisiones, dafos
catastréficos en maquinas.

b. Obstruccién en unidades de propulsién (hélices) con sogas, defensas y otros materiales
succionados. A veces generan dafios en las hélices y unidades de propulsién.

c. Danos mecdnicos con tiempos de reparacion prolongados por retrasos de proveedores y
fabricantes. Danos en piezas que son fabricadas a pedido y con largos tiempos de entrega.

d. Danos en las unidades de propulsion debido a esfuerzos no contemplados propios de nuestra
operacion Unica en el mundo.

En el caso particular de los motores de los remolcadores ARMON las horas para este
mantenimiento se extendieron de 40,000 horas de uso a las 60,000 horas después de un estudio
realizado. Bajo este concepto en el afio fiscal 2023, se realizaron siete reacondicionamientos
mayores, y en lo que va del afio fiscal 2024, se han realizado seis (6) reacondicionamientos
mayores, uno Ultimo en proceso para completarlos todos. Es importante indicar que no hemos
tenido fallos en estos motores debido a desgaste excesivo ni por envejecimiento de partes
asociados a esta extension.

é¢Cuantas horas trabajan los capitanes de remolcadores?

Se ha mencionado que los capitanes de remolcadores estdn sometidos a horas excesivas de
trabajo. Los capitanes y marineros de remolcador estan contratados a tiempo completo en
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jornadas de 8 horas diarias, cinco dias a la semana, para un total semanal de 40 horas basicas de
trabajo. De igual forma, cada trabajador tiene dos dias libres consecutivos por semana.

Los turnos que se asigna a la tripulacién de los remolcadores para atender la operacidn
ininterrumpida del Canal son los siguientes:

12:00 a.m. a 8:00 a.m.
5:00 a.m. a 1:00 p.m.
8:00 a.m. a 4:00 p.m.
1:00 p.m. a 9:00 p.m.
4:00 p.m. a 12:00 p.m.

© oo o

Si bien es cierto se otorgan horas extraordinarias, las mismas se trabajan y pagan segun lo
acordado en las convenciones colectivas correspondientes. Se paga a razon del equivalente a 1.5
horas por cada hora trabajada.

Los trabajadores pueden, segln lo acordado en convencion colectiva, presentar excusas para no
trabajar horas extraordinarias, en cuyo caso la administracidn consulta con otros trabajadores la
disponibilidad para trabajar las horas extraordinarias. Es decir, el trabajo en horas extraordinarias
no es obligatorio y los capitanes no estdn obligados a trabajar horas extraordinarias.

La necesidad de trabajo en horas extraordinarias en la operaciéon ininterrumpida surge
generalmente por dos razones: (1) Logistica necesaria para el relevo de las tripulaciones; y (2)
Ausentismo.

En los ultimos dos meses, especificamente en los periodos de que van desde la penultima semana
de marzo, hasta el periodo de pago que finaliza la primera semana de mayo, el promedio de horas
trabajadas por jornada son las siguientes:

PP-05 PP-06 PP-07 PP-08
Capitanes 8.93 9.33 9.38 9.17
Marineros 9.14 9.70 9.84 10.10

Durante el afio fiscal 2023, el promedio mensual de asistencias o trabajos de remolcador fue de
9,174 asistencias, de las cuales aproximadamente el 1% fueren realizadas por companias privadas
en las entradas de mar del Canal, pues estos remolcadores privados no pueden entrar a hacer
asistencia en las esclusas.

En los seis primeros meses del afio fiscal 2024, el promedio mensual de asistencia fue de 6623,

con un porcentaje similar de asistencias realizadas por compafiias privadas en las entradas de
mar.
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El promedio de asistencias por turno en el afio fiscal 2023 fue de 3.46 y en los seis (6) primeros
meses del ano fiscal 2024, el promedio de asistencias por turno fue de 2.62.

SOBRE LOS TEMPORALES EN EL CANAL DE PANAMA Y EL PLAN DE GESTION LABORAL (PGL)

éPor qué el Canal tiene empleados temporales?

La operacién del Canal de Panama es por naturaleza una operacidén que, aunque constante
(ininterrumpida), requiere de recursos oscilantes de trabajadores temporales, en funcion de la
demanda de transito y proyectos de mejora del cauce e infraestructura del Canal.

Para cubrir esta carga temporal de trabajo se establecen anualmente puestos temporales que son
utilizados de acuerdo con la demanda de transito y la ejecucién de proyectos. Es importante
mencionar que estamos hablando de empleados cuya contratacién en el Canal es temporal,
distinto a otros trabajadores permanentes en la organizacidon, que estdn ocupando
“transitoriamente” otras posiciones en condicion de relevo.

¢Cual es el problema con los temporales?

Sobre los trabajadores temporales, el Canal ha reconocido que en los ultimos 10 afos se han
mantenido un numero de trabajadores en situacion de temporalidad por mas de 6 afios, situacion
qgue no debe ser y que debe corregirse.

Al respecto, durante la sustentacién del presupuesto para el afo fiscal (AF) 2022, en septiembre
del aio 2021, el Administrador indicé ante la Asamblea Nacional, que se estaba trabajando en un
plan para resolver esta situacidon. Por ello, cada una de las vicepresidencias de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) se avoco en un analisis profundo de sus procesos y voliumenes de trabajo
en funcién del recurso humano necesario para el logro de sus objetivos. Este proceso de
definicidon de necesidades permitié el establecimiento de lo que se denomina la “linea base de
puestos”, que de manera formal queda definida como el conjunto de puestos permanentes que
requiere la organizacion para operar.

Una vez definida la linea base de puestos de la organizacién, se puso en marcha el Plan de Gestién
Laboral (PGL).

é¢Qué es el Plan de Gestion Laboral (PGL)?

El Plan de Gestion Laboral (PGL) que tiene como propdsito principal, llenar las vacantes
permanentes disponibles, de acuerdo con esa linea base de puestos.
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Este plan le brinda la oportunidad a todos los empleados del Canal de Panama a competir por
una vacante permanente acorde con el sistema de mérito que rige el proceso de colocacién y
contratacion. Es decir, es un proceso competitivo para llenar vacantes considerando tantos
empleados permanentes (a través de anuncios) como a empleados temporales (a través de
certificados de elegibles), garantizando la ética, igualdad y transparencia que caracterizan a
nuestro sistema de mérito. En funcion de lo anterior, la administracion ha sido clara en sefalar
gue no existe “un plan de conversién automatica” bajo el sistema de méritos, por lo que no todos
los temporales podran ser convertidos a permanentes; sino que los trabajadores temporales
deben concursar por un puesto permanente vacante y si es seleccionado, entonces se convertira
en permanente.

Tanto la linea base de puestos como el Plan de Gestion Laboral ha sido ampliamente divulgado a
toda la fuerza laboral del Canal de Panam3d, asi como a los representantes sindicales de las
distintas organizaciones de trabajadores del Canal de Panama. Inclusive se le entregd a cada
organizacion las posiciones que forman parte de la linea base de puestos bajo su representacién
y se les aclard/reiterdé que la ACP no estd en un proceso de reduccién de la fuerza laboral.

Uno de los retos de este proceso, ha sido emprender esfuerzos que facilitaran, a estos empleados
su proceso de aplicacidon y a la empresa la gestién de esas aplicaciones. Ademas, se han tenido
qgue realizar esfuerzos significativos para lograr que en un corto plazo nuestros colaboradores
actualizasen su perfil en el sistema de busqueda de talentos y ademas que las publicaciones de
estas oportunidades laborales se convirtiesen en masivas, al alcance de todos, con el fin de
promover siempre la mas amplia competencia.

éCuales son los resultados del PGL?

Todo el esfuerzo adelantado a través del PGL ha permitido gestionar un total de 2,481 concursos
para llenar plazas permanentes. De estas 2,481 plazas, 1,201 empleados temporales han sido
seleccionados competitivamente y han logrado obtener un nombramiento permanente bajo el
sistema de mérito. De los 1,201, temporales seleccionados, 272 tenian mas de 6 afios de servicio
continuo en el Canal.

Hemos logrado gestionar alrededor del 75% de las vacantes validadas y continuamos gestionando
las vacantes que surjan producto de la rotacion interna.

Es importante sefalar que, como parte de este plan, se han tomado otras medidas y correctivos
administrativos necesarios que permitan el control de las contrataciones temporales y evitar que
la situacion de permanecer por mucho tiempo en una plaza temporal no se produzca nuevamente
a futuro.

¢Qué pasa con los trabajadores que estan préximos a retirarse?

Existen en el Canal puestos permanentes ocupados por personal que esta préximo a alcanzar la
edad de retiro, por lo que estas personas podrian acogerse al retiro al llegar a esa edad. En el
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evento de que efectivamente se retirasen, el Canal de Panamd cuenta con un incentivo
econdmico en funcidn de los afios de servicio desde el 2012.

Los puestos de las personas que efectivamente se retiren, deben ser evaluados por sus
supervisores, con el fin de validar que efectivamente tienen carga de trabajo y sean necesarios.
Esto no implica la eliminaciéon automatica de estos puestos. Si de esa evaluacidn resulta que
efectivamente dicho puesto continla vigente y es necesario, se procederd a llenarlo por concurso,
siguiendo los procedimientos de mérito existentes en la ACP. En este sentido, cada gerencia de
area tiene la responsabilidad de evaluar sus procesos y volimenes de trabajo en busqueda de
eficiencias y métodos de trabajo que optimicen los recursos.

En adicién a lo anterior, se estan llevando a cabo diversas acciones de desarrollo a lo interno de
la organizacién; asi como también, a lo externo con instituciones educativas, tanto publicas como
privadas, que permitan brindar programas de formacion y capacitacion de calidad y relevancia.
Algunas de estas iniciativas son:

- Convenio de colaboracién con el Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE) para incluir en
su oferta educativa carreras técnicas de nivel superior en las dreas de mecdnica, metalmecdnica
y electricidad. El Canal ha colaborado en el disefio curricular de estas carreras, asi como en la
provision de equipos, materiales y docentes. Ademads, el programa contempla estipendios y
pasantias a los egresados.

- Convenios con universidades nacionales e internacionales, que permitan al Canal contar con
programas de educacidén superior y especializaciones en diversas areas de interés para el
desarrollo del Canal, como lo son: ciencia de datos, economia ambiental, programas de liderazgo,
entre otras. Los convenios también facilitan el intercambio de conocimientos, experiencias y
buenas practicas entre el Canal y las instituciones académicas, asi como la participacién en
proyectos de investigacién e innovacién.

- Cursos de matematicas, como Pilando Ando, que son iniciativas de responsabilidad social del
Canal, que busca fortalecer las habilidades matematicas de los estudiantes de primaria y
secundaria de las comunidades aledafas al Canal. Estos cursos se imparten de forma gratuita y
lddica, utilizando una metodologia basada en el juego y el razonamiento. Los cursos han
beneficiado a mas de 7,000 estudiantes desde su inicio en el 2016, y han contribuido a mejorar
sus resultados académicos y su interés por las ciencias. A lo interno de la organizacién, contamos
con estos cursos que incluyen: aritmética, dlgebra, geometria y trigonometria.

- Cursos de matematicas y de inglés para personal operativo, que permitird que cuenten con los
conocimientos requeridos para aspirar a puestos dentro de su plan de carrera.

- Programa de desarrollo para fomentar un entorno de aprendizaje continuo y promover el
crecimiento personal y profesional de los trabajadores del Canal con miras a desarrollar el relevo
generacional. Esta oferta de desarrollo incluye: programas de coaching y mentorias,
entrenamiento cruzado, aprendizaje por observacion, formacién corporativa, gestion de
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conocimiento, rotacion de personal, entrenamiento estructurado en el trabajo y
readiestramiento y desarrollo de habilidades.

Finalmente, resulta fundamental indicar que en la ACP se aplica el sistema de méritos. El
objetivo del Canal es ser rentable y otorgarle la mayor cantidad de recursos a la Nacién
panamenfa, donde, gracias al régimen legal especial, el sistema politico panamefio no tiene
injerencia en su administracion ni toma de decisiones. El sistema de méritos obliga al Canal a
contratar, en forma competitiva, al personal que es requerido para mantener la operacién en
forma continua.

Administracion del Programa de Proyectos Hidricos

¢En qué consiste el Programa de Proyectos Hidricos?

El Programa de Proyectos Hidricos es un programa de inversiones que consiste en la evaluacion
de alternativas desde la perspectiva técnica, econdmica, ambiental y social, para el desarrollo y
puesta en marcha de un conjunto de soluciones que aseguraran el abastecimiento del agua para
la mitad de la poblacion del pais y las operaciones del Canal a largo plazo. La Oficina de Proyectos
Hidricos de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) se encarga de la administracion de este
programa cuyo objeto es ejecutar varias soluciones que se complementen para aumentar la
eficiencia en el uso de agua y para adicionar mas recursos hidricos.

éPor qué el Canal lleva a cabo este Programa de Proyectos Hidricos?

Las contribuciones actuales a la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamda (CHCP) no son
suficientes para satisfacer la demanda de agua previsible de manera sostenible tanto para el
consumo humano como para la operacién del Canal.

Aproximadamente la mitad de la poblacién y una gran parte de la actividad econdmica e
industrial del pais se encuentra concentrada en las ciudades de Panamad, Colén, Arraijan y La
Chorrera, y en su gran mayoria, el agua que se requiere para atender estas necesidades proviene
de las potabilizadoras que extraen agua de los lagos Gatun y Alhajuela que también son los lagos
de los que depende el Canal de Panama para su operacion.

El aumento de las extracciones de agua de estos lagos representa una competencia entre ambos
usos. En los afios 2023 y 2024, ante la disminucién de las precipitaciones asociadas al fenédmeno
de El Nifio y las necesidades crecientes de agua, la ACP se vio obligada a limitar los transitos.
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A futuro, sin proyectos hidricos, con los aumentos esperados de demanda y afios relativamente
secos mas frecuentes y estaciones secas mas prolongadas, el Canal podria requerir limitar adn
mas el niumero de transitos diarios, y eventualmente, tener que suspender temporalmente
operaciones para priorizar el agua para el consumo humano. Las restricciones operativas
tendrian como consecuencia la reduccion de los ingresos del Canal y su aporte a la nacion,
ademas de otros impactos a las actividades econémicas que dependen o estan asociadas al Canal.
Las restricciones o suspensidon de servicios también pueden impactar en la imagen del Canal
como ruta confiable y con ello tienen el potencial de provocar que los usuarios opten por otras
rutas y asi crear dafios que sobrepasen la coyuntura de dichas restricciones o suspensién. Las
interrupciones del servicio, adicionalmente, resultarian en incumplimiento de la responsabilidad
establecida en el articulo 315 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama.

Estudios de expertos del Canal en conjunto con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos (USACE):

Con el propésito de evaluar la condicidn actual y definir las soluciones al problema hidrico, la ACP
contratd en noviembre del 2021, al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos
(USACE, por sus siglas en inglés) para que, junto con los expertos del Canal, analizara la situacién
y posibles soluciones.

El Cuerpo de Ingenieros fue seleccionado pues tiene conocimientos previos de la infraestructura,
hidrologia, geologia y operacién del Canal de Panama; ha participado en andlisis, mantenimiento
y mejoras de la via en el pasado; cuenta con conocimientos y experiencias en analisis hidricos,
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planificacién, analisis de riesgo, capacidad de modelaje, disefio, construccion, operacién vy
mantenimiento de infraestructuras similares a las del Canal y; dentro de sus actividades regulares,
atienden retos parecidos a los que enfrenta el Canal en su Programa Hidrico. El contrato se realiza
con apego a las normas legales vigentes en Panama.

El analisis incluia tres etapas:

1. Evaluar formas de ahorrar agua (reducir el consumo de agua o estudio de salinidad). El
volumen de agua utilizada para la mitigacidn de la intrusidn salina, fendmeno que siempre ha
existido, pero que aumenta al tener esclusas mas grandes, por lo que se ha abordado y
priorizado.

2. Evaluar potenciales soluciones dentro de la Cuenca del Canal de Panama (dentro de su
jurisdiccion) que permitan almacenar agua en los afios lluviosos, de tal manera que estos
aportes excedentes pudieran ser usados en los anos con déficit de lluvias y;

3. En caso de que esas dos etapas no produjeran los resultados necesarios, evaluar proyectos
externos a la jurisdiccién del Canal.

De concluir técnicamente que las opciones dentro de la jurisdiccidon del Canal fueren insuficientes
para solucionar el problema, se podria entonces identificar y justificar opciones fuera de la
misma, las cuales implicarian cambios en las legislaciones o la validacién, o aprobacion de
terceros, ajenos al Canal.

Entre las conclusiones de la primera fase de los estudios realizados estan:

1. Afuturo, si no se realizan proyectos, las demandas de agua seran mayores a los aportes.

2. Afectaciones ala navegacion al 2075: En promedio, se podria esperar el cierre de operaciones
aproximadamente 14% del tiempo (51 dias al afio en promedio).

3. El mayor crecimiento de la demanda se prevé en los proximos 10 afios.

No es compatible el aumento de las demandas de uso municipal y la operacién del Canal a
plena capacidad.

5. Los proyectos dentro de la jurisdiccidon (ain combinados) no podran cumplir con los objetivos
de confiabilidad a largo plazo de la ACP.

6. Se necesita de una combinacion de medidas — dentro y fuera de la jurisdiccién actual de la
ACP. En funcién de esta conclusién, actualmente se analizan las posibles combinaciones de
proyectos complementarios con el fin de determinar el conjunto de ellos que brinden las
soluciones mas eficientes y sostenibles.

Otros antecedentes:

En diciembre de 2015, el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) y la ACP, firmaron tres contratos
para estudios para el establecimiento de reservorios multipropdsito en los rios Indio, La Villa,
Perales, Parita y Santa Maria, asi como el analisis de pre factibilidad y factibilidad para determinar
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el potencial del rio Bayano para trasvase y la produccidon de agua potable para la region
Metropolitana y Panama Este. Los estudios culminaron y se entregaron en el 2020 al gobierno.
De estos estudios resalta el disefio conceptual del proyecto de reservorio en la parte media de la
cuenca de rio Indio que considera la administracion del recurso para usos locales y el trasvase de
agua al lago Gatun para contribuir a atender las crecientes demandas de consumo humano y para
el transito de los buques, y a mitigar los impactos de los afios secos asociados al fendmeno del El
Niflo. La parte media y alta de la cuenca del rio Indio fue parte de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama desde el aiflo 1999, en la porcién que se conocié como la Region Occidental de
la Cuenca del Canal (ROCC). En el aiio 2006, a partir de la promulgacién de la Ley 20 de 21 de
junio de 2006, esa delimitacién fue derogada y la CHCP se limité a la superficie y extensién de la
gue en su momento se conocié como la Cuenca Oriental y que estd definida en la Ley 21 de 2 de
julio de 1997.

Propuesta del Canal de Panama en Rio Indio:

Ante lo critico de la situacidn hidrica y que el potencial de un proyecto de embalse multipropdsito
en rio Indio se ha estudiado desde principios de la década de los 80 como fuente de agua; los
estudios que realizd el Canal para el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) entre 2017 y 2020
para desarrollar el disefio conceptual de un reservorio multipropdsito en la cuenca de rio Indio y;
dado que la primera fase de los estudios que ejecuta la ACP con el USACE concluyeron que es
necesario incorporar fuentes externas a la cuenca hidrografica actual, la Administracién del Canal
de Panama, determind que se debia iniciar el proyecto de rio Indio a la brevedad posible, como
parte del conjunto de acciones que deberan atender el problema del déficit hidrico en la CHCP.

El proyecto de un reservorio multipropésito en rio Indio cuenta con estudios técnicos, sociales y
ambientales que se han dado a conocer tanto en las dreas de interés con los actores locales, como
a instituciones del Estado, autoridades, entre otros. De igual manera, desde agosto de 2023, la
ACP ha iniciado la implementacién del Plan de Relacionamiento y Comunicacién con Actores
Sociales, que busca informar a las comunidades del compromiso y proceso participativo y
respetuoso que llevaria la ACP, en caso se decida desarrollar este proyecto. Debido a esto, el
proyecto de rio Indio tiene mayor informacién que cualquier otro proyecto fuera de la cuenca
actual de la ACP, lo que permitiria iniciar su construccién prontamente, y resultaria en un mensaje
positivo e inmediato a la industria maritima y la obtencién de los beneficios un menor plazo que
lo que se podria esperar de cualquier otro proyecto comparable.

El proyecto tendria como objetivo principal aumentar la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico, optimizar la administracion del recurso hidrico, asi como generar beneficios sociales,
econdmicos y ambientales para la poblacién local, bajo un esquema de desarrollo sostenible,
similar al que se aplica en multiples lugares dentro de la CHCP. Entre las ventajas de este proyecto
se destacan:
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Aumentaria el aporte de agua y la capacidad de almacenamiento para el
funcionamiento del Canal de Panama y el consumo humano, especialmente en épocas
de sequia.

Debido a que la cuenca de rio Indio es relativamente pequeia y contigua a la CHCP, se
facilita su integracion en la estrategia de desarrollo sostenible y la ejecucion de
programas para el desarrollo socioeconémico y ambiental, tal y como sucede con los
programas sociales, ambientales y educativos que promueve el Canal dentro de la CHCP.

El proyecto de rio Indio produce beneficios hidricos significativos que son: a. Muy
superiores a cualquier otro proyecto dentro de la jurisdiccion del canal; y b. Superiores o
muy parecidos a otros proyectos considerados desde el punto de vista de beneficios
hidricos fuera de la jurisdiccion del Canal.

La inversidn inicial para un reservorio en rio Indio, incluyendo las asignaciones
presupuestarias previstas para la adecuada atencion de los aspectos sociales y
ambientales resultan significativamente inferiores a las inversiones que se prevén para
otras soluciones capaces de brindar beneficios hidricos comparables.

La regulacion del caudal disminuiria riesgos de inundaciones, las cuales se dan con cierta
periodicidad en el area.

La operacidn de un reservorio en rio Indio implicaria costos operativos minimos y muy
inferiores que cualquier otro proyecto externo a la CHCP, debido a que el trasvase al
lago Gatun se produciria por gravedad con un tunel relativamente corto (8.7 Km).

El establecimiento de los limites de la CHCP, incluyendo la cuenca del rio Indio,
permitiria la implementacidn de una estrategia de desarrollo sostenible con beneficios
locales del largo plazo, asi como la conservacion y proteccidon de los servicios
ecosistémicos.

La construccion del reservorio en rio Indio, permitiria mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de la cuenca, generando empleo local, mejorando la infraestructura vial y
sanitaria, y ofreciendo oportunidades de desarrollo agricola, pesquero, turistico y
recreativo.

El Canal cuenta con personal que ha trabajado en la cuenca de rio Indio y que mantiene
relacion con actores sociales del area. En los estudios previos, ese personal trabajé la
hoja de ruta para elaborar el plan de reasentamiento con participacién local, alineado
con las mejores practicas internacionales (Normas de desempefio de la CFl y los
Principios de Ecuador).
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Ante la solicitud de la Administracién, la Junta Directiva de la ACP envié al Consejo de Gabinete,
a finales de septiembre del 2023, la propuesta de establecimiento de los limites de la CHCP,

incluyendo la cuenca del rio Indio y solicitando autorizacién para que la ACP pueda desarrollar

los proyectos que se requieran a fin de garantizar el recurso hidrico. La aprobacion del Consejo

de Gabinete y la Asamblea Nacional, es necesaria para que el Canal pueda promover y

eventualmente construir un reservorio de 4,600 hectareas de superficie con capacidad de

trasvasar agua al lago Gatun.

El proyecto de un reservorio en rio Indio requeriria atencién apropiada a los aspectos sociales y
ambientales, por lo que la ACP ha iniciado el plan de reinsercién en la cuenca que incluye las
siguientes acciones:

Ejecucion del Plan de Relaciones y Comunicacion con Actores Sociales:
o Establecimiento de oficinas de relaciones comunitarias en la cuenca de rio Indio para
informar y recibir consultas de los residentes del area sobre los detalles del proyecto
y la realizacion de acciones para mejorar las condiciones locales. Se espera contar con
cinco (5) centros de informaciéon dentro de la cuenca para el mes de agosto de este
afo.
o Acciones de comunicacién con las comunidades, con autoridades locales y otros
actores sociales con interés.
Actividades y obras para el desarrollo socioeconémico sostenible en la cuenca de rio Indio,
incluyendo obras de acceso a agua y saneamiento, fortalecimiento de capacidades, impulso
de actividades econdmicas locales, entre otros.
La reactivacion del programa de Catastro y Titulacién en la cuenca de rio Indio.
En mayo del 2023, se contratd un servicio experto para el establecimiento de mesas de
didlogo, la actualizacién de la linea base socioeconémica detallada (censo) y elaboracién del
plan de reasentamiento y restablecimiento de medios de vida.

Proyectos complementarios:

Entre los posibles proyectos complementarios se encuentran:

Toma de agua en Gamboa para Planta Potabilizadora de Miraflores: Con este proyecto se
busca hacer un uso casi continuo de las tinas de reutilizacién de agua en las esclusas de
Cocoli. Para este proyecto se emitié nota de proceder al contratista el 7 de mayo de 2023, y
se espera su conclusion en septiembre de 2026.

Contencidn de la migracion de agua salada: Se evaluian soluciones (barreras de burbujas de
aire, barreras flexibles de fondo, extraccién selectiva de agua con mayor nivel de salinidad)
en las esclusas Neo Panamayx, con el propdsito de reducir la intrusion salina y utilizar menos
agua para el control de la salinidad. Se espera definir el o los métodos que produzcan
mayores beneficios para finales del 2024.
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e Dragado del Canal de Navegacion en el lago Gatun: Este proyecto se evalla como posible
complemento al reservorio multipropésito en rio Indio. Es el proyecto, dentro de la
jurisdiccion del Canal, que mejores beneficios hidricos brindaria, aunque por si solo, no
tiene capacidad de resolver las demandas del futuro. Su factibilidad esta directamente
asociada a las limitaciones de acceso que requieran imponerse a los equipos de dragado y
perforacion y voladura para no afectar el transito de las naves. Esta limitacion es
particularmente significativa en la porcion mas angosta y geolégicamente mas compleja que
incluye al Corte Culebra y el Canal de acceso norte a las esclusas de Cocoli.

Aumentos de las demandas del agua de los lagos de la CHCP (amenaza): En adicion a los
efectos de la variabilidad climatica y la amenaza de fendmenos de El Nifio, mas frecuentes y
extremos, se espera que las demandas de agua de la CHCP sigan creciendo. Los aumentos de
demanda incluirdn mayores extracciones de agua para potabilizar en potabilizadoras en prueba,
construccion o en expansion (Sabanitas Il, Arraijan en Howard, Gamboa en Cerro Tigre y
expansiéon de Mendoza).

Platas Potabilizadoras Presente Corto Plazo
Capacidad MGD Hm3D MGD Hm3D
Federico Guardia (Chilibre) 265 1.00 265 1.00
Miraflores 50 0.19 50 0.19
Monte Esperanza 35 0.13 35 0.13
Mendoza 40 0.15 60 0.23
Arraijan (Howard) 0 0.00 45 0.17
Laguna Alta 20 0.08 20 0.08
Cerro Tigre (Gamboa) 0 0.00 65 0.25
Sabanitas 15 0.06 50 0.19
Rio Gatun 2 0.01 2 0.01
Escobal 0.1 0.00 0.1 0.00
Totales 427.1 1.62 592.1 2.24

Tabla 1: Capacidades de Plantas potabilizadoras en la CHCP y proyecciones de aumento
de capacidad (Hm3D: Hecto-metros cubicos Diarios = 1 Millon de Metros cubicos Diarios),
(MGD: Millon de Galones Diarios)

Ante esta realidad, la incorporacién de medidas como las incluidas en el siguiente listado

contribuirian a reducir la presién sobre la CHCP:

e Inversidn en infraestructura, micro-medicién y politicas para reducir el agua no-
contabilizada. Reducirian las extracciones de forma significativa y el agua que actualmente
se extrae alcanzaria para atender apropiadamente a la poblacion.
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e Construccion de una potabilizadora abastecida desde el lago Bayano, que asuma el 50% de la
produccién de la Potabilizadora de Chilibre (140 MGD)

e Nuevos reservorios en Rio Caimito (que permitiria aumentar la capacidad y confiabilidad de
la Planta Potabilizadora del Trapichito) y en Rio Grande: para una potabilizadora para
abastecer a las playas y comunidades del sector.

Estas medidas no solo reducirian la presidn sobre la CHCP sino que también contribuirian con la
adaptabilidad al cambio climatico y reducirian el riesgo que implica que la produccién de agua
potable para la mayoria de la poblacion del pais, dependa de los dos (2) lagos del Canal. Como
ejemplo de ese riesgo se puede recordar que, en el 2010, la Planta Potabilizadora de Chilibre
disminuyd significativamente su produccién por aproximadamente tres meses debido a la
turbiedad que ocurrié en el lago Alhajuela luego de la tormenta La Purisima. Esta condicion
repercutio significativamente en la calidad de vida de muchos panamenios.

QUINTIQ
éPara qué se compro el software Quintiq?

Con la finalidad de optimizar los beneficios de la ampliacién, la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) inicio en el afio 2012, la implementacién de un programa de renovaciéon de procesos y
sistemas medulares, que contenia un portafolio de siete (7) grandes proyectos tecnolégicos.
Cinco (5) de estos siete (7) proyectos se implementaron y los otros dos (2) restantes se
consolidaron en uno, el cual se denominé “Programacion de Servicios y Recursos Maritimos”

Para este proyecto en particular, la ACP realizd un estudio de mercado con 30 compafiias para
evaluar plataformas de planificacién y programacién operativa, de las cuales 8 compaiiias o
posibles proveedores contestaron presentando informacion de sus servicios.

Luego de una evaluacién técnica realizada por los expertos se aprobé la contratacion restringida
por marca para la adquisicion de la plataforma avanzada de planificacion y programacion
operativa para el Canal de Panama, marca Quintiq. Con esta plataforma se pretendia incrementar
la capacidad y los ingresos operativos del Canal, a través de una mejor programacion del horario
de los buques y optimizar la disponibilidad, utilizacién y costo de los recursos maritimos a través
de una mayor integracidon y coordinacién de la programacién de los trabajos de pilotos,
remolcadores, esclusas, pasacables, lanchas y vehiculos.

Quintiq consistia en una licencia de un programa que permitiria manejar los requisitos generales
de planificacion y programacion operativa del Canal de Panama de forma integral y flexible
mediante la configuracion paramétrica de las reglas operativas del Canal.
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éCuanto costo Quintiqg?

El costo de adquisicion de las licencias y del soporte y mantenimiento de Quintiq fue de
B/.11,280,000.00, sin embargo, esta adquisicién formaba parte de un proyecto de inversion que
involucraba los siguientes aspectos adicionales:

Rubro Monto
Adquisicién de Licencias B/.8,000,000.00
Mantenimiento del primero afo en curso B/.1,600,000.00
Mantenimiento del segundo afo B/.1,680,000.00
Implementacién del primer afio por The Logic Factory B.V B/.542,240
Servicios personales (planilla interna) B/.3,992,282.07
Total de los Rubros B/.15,814,522.07

éPor qué no se pudo implementar?

Una vez adquirido el licenciamiento, la ACP decidié dividir la implementacion en dos fases, para
lo cual adjudicéd dos contratos adicionales, de forma competitiva mediante licitacién, con dos
companias socios “Platinum Partner” de Dassault Systéms:

o En 2017, la aplicacién para planificacion de horarios de buques y planificacién de
remolcadores fue adjudicada a The Logic Factory B.V., por un monto de B/.1,694,500.00. De
este contrato sélo se pagaron B/.542,240.00.

o En 2018, la aplicacién para la asignacion y rotacion de practicos fue adjudicada a AB OVO
Nederland, por un monto de B/.928,400.00. Este contrato no se pagd, pues el servicio no se
proveyo.

Una vez contratado The Logic Factory B.V en el 2017, se inicié el proceso de implementacién de
la herramienta; sin embargo, no pudo adaptarse a las complejidades de la operacién del Canal de
Panama.

Luego de dos anos de intentar su implementacion, en el 2019, se decidié asignar un equipo
interno multidisciplinario, para que realizara una revision integral del proyecto, buscando
minimizar el riesgo de continuar invirtiendo recursos y tiempo, sin la obtencién de beneficios
tangibles para el Canal de Panama.

Como parte de las acciones a desarrollar por el equipo multidisciplinario, se realizaron gestiones
directamente con la empresa distribuidora, dado que los implementadores no habian podido
lograrlo. Asi pues, se coordind la realizacion de una prueba de concepto directamente con la
empresa distribuidora Dassault Systémes.

Luego de varios intentos, el equipo de la ACP concluyd en septiembre del 2019, que en esta
prueba no se logré que los optimizadores y algoritmos de Quintig produjeran un entregable
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satisfactorio, ni evidencia de avances concretos con respecto a los beneficios esperados de esta
herramienta.

Tomando en consideracion: (i) los resultados de la prueba de concepto realizada; (ii) las
recomendaciones del equipo multidisciplinario, avalada por las Vicepresidencias involucradas;
(iii) los informes de auditoria emitidos por el Fiscalizador General; (iv) que se habia recibido
informacién de otras empresas que habian adquirido la herramienta, pero no habian podido
implementarla; (v) que el costo de mantenimiento se incrementaba anualmente; (vi) que era
conveniente tomar una decision antes del cierre del afo fiscal, la Administracién aprobd
mediante memorando de decisién de fecha 20 de septiembre del 2019 (con fecha efectiva 26 de
septiembre de 2019), proceder con el abandono y registro en el presupuesto de operaciones de
los costos en proceso del proyecto: “Programacion de servicios y recursos maritimos”.

Una auditoria forense posterior, realizada por una firma externa de auditores, concluyd, luego del
analisis de la documentacion respaldoé la decision de abandonar el proyecto, y considerd que esta
decision fue la correcta.

éDonde esta este software?

El Canal de Panama adquirid el derecho de uso de las licencias de Quintig y ese derecho es
perpetuo; por lo que la ACP tiene los ejecutables de esta plataforma y las llaves que permitirian
en caso de la ACP, asi lo decida, proceder con su uso, a través de las condiciones establecidas en
el contrato.

En cuanto a la investigacidn que adelanta el Ministerio Publico, la ACP ha cooperado con las todas
las solicitudes que realizado este organismo. La Ultima accidén realizada, dentro de la investigacion,
consistio en una diligencia de inspeccién ocular. En una primera visita, se realizd esta diligencia
en presencia de personal de la Vicepresidencia de Transformacién Digital (TD), quienes mostraron
el software. Posteriormente, en una segunda visita, se realizd una inspeccién en el Centro de
Control de Trafico Maritimo donde se mostrd al perito la herramienta que se buscaba mejorar
mediante el desarrollo del software. La fiscalia nos manifestd que se estaria solicitando una
ampliacién de la inspeccién ocular, pero hasta la fecha no se ha emitido una orden formal
requiriéndola. Por otro lado, estd pendiente de que la Contraloria General de la Republica
entregue el informe de la auditoria ordenada en la investigacién del Ministerio Publico.
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Negociaciones colectivas en el Canal de Panama

é¢Qué dice el régimen legal especial del Canal de Panama en materia laboral y de relaciones
colectivas?

Conforme lo establece Titulo XIV de la Constitucidn Politica de la Republica de Panamdy la Ley 19
de 11 de junio de 1997, orgédnica de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), la responsabilidad
primordial de la ACP es la de garantizar la seguridad, continuidad, eficiencia y rentabilidad del
servicio publico que brinda el Canal de Panamd a la comunidad maritima internacional. En funcién
de lo anterior, el modelo de las relaciones laborales en la ACP se sostiene sobre un “régimen
laboral especia

III

gue identifica como sus principales pilares: (i) un sistema de méritos, (ii) un Plan
General de Empleo que mantiene, como minimo, las condiciones y derechos laborales similares
a los existentes al 31 de diciembre de 1999; v (iii) la preferencia en la contratacién a los nacionales
panamefos.

En este sentido el “régimen laboral especial” establece que no se permite por ninguna causa
interrumpir el servicio que presta el Canal, por lo que los conflictos laborales entre los
trabajadores o los sindicatos y la Administracién se deben dirimir entre ellos, siguiendo los
mecanismos de resolucidn que establece la Ley. En cumplimiento a lo anterior, cada convencion
colectiva contiene un procedimiento para la tramitacién de quejas en donde la Ultima instancia
administrativa es el arbitraje y la Junta de Relaciones Laborales (JRL) es la facultada para resolver
conflictos laborales que estan bajo su competencia, como lo son las denuncias por practicas
laborales desleales, disputas de negociabilidad, entre otros. Ademas, el Titulo Constitucional XIV,
también establece que el régimen aplicable a la ACP sélo puede ser desarrollado por Leyes que
establezcan normas generales otorgandole la facultad exclusiva a la ACP de reglamentar dichas
materias de conformidad con su Ley Orgénica.

En el desarrollo de la norma constitucional, la Ley Organica establece expresamente que a sus
empleados no les seran aplicables las disposiciones del Cddigo de Trabajo y del Cdédigo
Administrativo, ni normas legales o reglamentarias que establezcan salarios, bonificaciones,
jurisdicciones o procedimientos, salvo lo que expresamente se dispone en la propia Ley 19. Por
tanto, excluye la aplicacién de los principios y procedimientos establecidos en otras jurisdicciones
o regimenes que no estén incorporados expresamente en la Ley Organica. En el art. 94 de la Ley
se establece que las relaciones laborales de la ACP se regirdn por lo dispuesto en la Ley, en los
reglamentos y en las convenciones colectivas. Exige ademas, que las normas laborales sean
interpretadas considerando la necesidad de que la ACP, como administradora del servicio, sea

eficaz y eficiente.
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éCuantos sindicatos existen en el Canal de Panama?

En el Canal de Panama existen ocho (8) organizaciones sindicales que ostentan la representacién
exclusiva de siete (7) unidades negociadoras, siendo estas las de: (1) trabajadores no
profesionales y (2) trabajadores profesionales, ambas representada por la coalicion del
Maritime/MetalTrades Council, compuesta por el Panama Area Metal Tardes Council (PAMTC), el
Sindicato del Canal de Panama (SCPC) y del Caribe y el National Maritime Union (NMU); (3)
bomberos, representada por la International Association of Firefighters (IAFF); (4) capitanes y
oficiales de cubierta, representada por la Unidn de Capitanes y Oficiales de Cubierta (UCOC); (5)
ingenieros de maquina, representada por la Unién de Ingenieros Marinos (UIM); (6) practicos,
representada por la Uniéon de Practicos del Canal de Panama (UPCPC); y (7) guardias de seguridad,
representada por el Sindicato de Guardias de Seguridad del Canal de Panama (SGSCP).

Cada representante exclusivo esta debidamente certificado por la JRL. Ademas, existen
aproximadamente 600 trabajadores “excluidos” de cobertura sindical a razén de que el trabajo
gue realizan o la posicion que ocupan dentro de la Autoridad, de alguna forma, podria crear
conflicto de intereses entre la Administracion, el trabajador y cualquier unidad negociadora. A
cada unidad negociadora le aplica una convencién colectiva de las cuales, en el afio 2022, la ACP
logrd tres nuevos acuerdos, con lo que en su conjunto se abarca aproximadamente el 95 por
ciento de la fuerza laboral (incluyendo los excluidos). En el caso de la unidad negociadora de
guardias de seguridad, en el 2023, se acordé un Memorando de Entendimiento (MDE) para
extenderle a dicho grupo la aplicaciéon de la mayor parte de los articulos de la convencién
colectiva de la unidad negociadora de los trabajadores no profesionales hasta el 31 de diciembre
de 2024.

En el siguiente cuadro se detallan las unidades negociadoras y vigencias de las convenciones
colectivas:
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UNIDAD p
APROBACION | VENCIMIENTO OBSERVACIONES
NEGOCIADORA
= No Profesionales 16/May/22 30/09/25 La negociacidon demord tres afios
Profesionales 8/lul/22 31/12/25 | La negociacién demord tres afios
Inglenl.eros de 29/9/23 31/12/27 La negociacidén fue a estancamiento
Maquina
Acuerdo logrado en cinco meses (ler
= Bomberos 21/Jun/22 20/6/28 )
periodo)
En el 2023 las partes no presentaron
= Practicos 15/May/16 11/01/25 . o
solicitud de negociacién
Pendientes
" Capitanesy 7/Ago/16 6/08/20 Estancamiento resuelto por la JRLy
Oficiales de . .
Cubierta pendiente del tramite por las partes.
o R ER C MDE hasta 31/12/24
Seguridad

é¢Quiénes conforman estas organizaciones sindicales y como operan?

Las organizaciones sindicales de la ACP estan conformadas mayormente por los trabajadores de
la ACP, quienes cuentan con la mas alta calificaciéon técnica y gozan de ingresos, en una
combinacidon de salarios y remuneraciones adicionales, y otras condiciones laborales mas
atractivos que el resto de la poblaciéon laboral panameiia en general. Dichos trabajadores realizan
las actividades sindicales en tiempo remunerado por la empresa durante horas en las que el
trabajador esta programado para trabajar. No todos los trabajadores cubiertos por cada unidad
participan del sindicato o pagan cuotas, lo cual es opcional dentro del régimen laboral especial
de la ACP.

Las organizaciones sindicales de la ACP se mantienen vinculadas a organizaciones laborales
norteamericanas e internacionales; no obstante, cada vez mds se estan interrelacionando con
otras organizaciones y agrupaciones sindicales y distintos frentes ideoldgicos dentro y fuera de la
Republica de Panama. Esto ultimo se aprecia particularmente cuando surgen temas de interés
nacional como, por ejemplo, el del manejo de la Caja del Seguro Social, alto costo de la vida y
otros. Desde esta perspectiva, resulta importante tomar en consideracién las influencias que
pudieran ejercer sobre las organizaciones sindicales en la ACP, las ideologias y tendencias de los
sindicatos que operan en el resto del pais y que no sélo tienen en algunos casos intereses de
indole laboral, sino de tipo social y politico. De igual forma, se ha observado que temas internos

36



del pais o del Canal son expuestos ante organismos internacionales como la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) por intermedio de organizaciones gremiales internacionales que
operan en la cadena global de suministros como la International Transport Federation; ya sea de
modo directo, por medio de denuncias publicas, o en conjunto con organizaciones sindicales
canaleras.

Estructura de peajes del Canal de Panama

¢En qué consiste la actual estructura de peajes del Canal de Panama?

La actual estructura de peajes, aprobada tanto por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panama (ACP) como por el Consejo de Gabinete mediante Resolucién de Gabinete No. 75 de 12
de julio de 2022, entrd en vigor el 1 de enero de 2023 y tiene vigencia hasta el ano fiscal 2025. La
estructura de peajes consiste en lo siguiente:

1. Hay dos componentes para el cobro de peajes:
o El primero es una tarifa fija por transito, segun la esclusa utilizada y la categoria de
tamafio del buque (Regular, Siper y Neopanamax), que se mantendra estable
hasta el afio 2025.
o El segundo componente es una tarifa de capacidad por tipo de buque y categoria
de tamanio, incremental hasta el 2025.

2. Tarifas estdndares para buques en lastre (vacios), pagando 85% del peaje de un buque con
carga, independientemente del segmento (con excepcion de los buques
portacontenedores).

3. Programa de lealtad simplificado para buques portacontenedores (solamente una
categoria), aplicado a los clientes que emplacen 1.5 millones de TEU* de capacidad o més
por ano. Esta tarifa tendrd vigencia durante los afios 2023 y 2024. Este programa sera
eliminado en el 2025.

Los esfuerzos, hasta la fecha, de estas iniciativas han permitido a la ACP en el afio fiscal 2023,
entregar al Estado, la suma de B/.2,545.00 millones de délares entre excedentes (B/.1,943.00) y
derechos por toneladas (B/.602.00), un incremento de 2.0% con respecto a B/.2,494.00 del afio
fiscal 20222.

TTEU es el acronimo de “Twenty-foot Equivalent Unit”, que corresponde a la unidad de medida de capacidad
de carga de un contenedor estandar de 20 pies, con dimensiones de largo, ancho y alto de 20’ x 8’ x 8.5’,
respectivamente. Se utiliza para describir la capacidad de carga de un buque portacontenedor.

2 Informe Anual del afio fiscal 2023.
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¢COmo es la estructura de peajes del Canal de Panama? ¢Cuadles son los fundamentos de esta
estructura?

La estructura de peajes del Canal de Panama trata de capturar el valor econédmico que el Canal
de Panama proporciona a sus diversos clientes, representados en los diferentes segmentos de
mercado que atiende la via acuatica. Es una estructura de peaje que diferencia el tamafo del
buque, toma en cuenta la elasticidad de la demanda al costo del Canal, y considera el impacto de
los peajes en los diferentes paises usuarios del Canal. Por estas razones se elaboran estudios de
impactos, se efectian consultas a los clientes y se realiza una audiencia de peajes antes de la
decisién final en cuanto a la implementacién de estos.

La estrategia de peajes actual se fundamenta en tres pilares:

1. Simplicidad: reducir las lineas tarifarias. Anteriormente existian 430 lineas tarifarias y
ahora hay menos de 60. Es una forma mas sencilla y facil para los clientes del Canal para
gue puedan calcular sus peajes segun la esclusa utilizada y el tamafio del buque. Este
sistema minimiza la complejidad y facilita las transacciones.

2. Predictibilidad: se brinda visibilidad en los peajes por tres afios, ofreciendo estabilidad de
precios y atendiendo las solicitudes de los clientes de conocer las tarifas con suficiente
antelacién para planificar sus decisiones de negocio.

3. Valor agregado: refleja lo que el Canal aporta a sus clientes al utilizar la ruta acudtica
respecto a la alternativa. Los peajes actuales consideran cdmo operan los clientes hoy en
dia, al igual de cémo utilizan y obtienen valor de la ruta por el Canal.

La estructura de peajes del Canal de Panama ha evolucionado desde 1914, pasando de un sistema
de una sola tarifa para todos los barcos durante la administracion estadounidense, distinguiendo
solamente si el buque transitaba cargado o vacio, hasta una transformacidon mas significativa a
inicios del presente siglo bajo administracidn panamefia, por segmentos de mercado y con una
mayor granularidad para tratar de capturar la plusvalia debajo de la curva de demanda. La
granularidad y los precios por segmentos de mercado permiten una mayor maximizacién de los
ingresos en comparacion a la estructura anterior de cobrar un solo precio a todos los segmentos.

Los segmentos de mercado son: portacontenedores, gas licuado de petréleo, gas natural licuado,
portavehiculos/RoRo, petroleros, graneles secos, refrigerados, quimiqueros, carga general,
pasajeros y otros.

La estructura de peajes del Canal de Panama también busca adaptarse a los cambios que se dan
en los mercados o en los patrones de comercio. A lo largo de la historia del Canal, se han
observado cambios en los voliumenes de los diferentes tipos de carga. Por ejemplo, los granos
fueron la principal carga desde la década de los ochenta hasta el afio fiscal 2002, periodo en el
que cedio el primer puesto a la carga contenerizada. A partir de la ampliacién del Canal a finales
del aio fiscal 2016, ha habido un importante repunte de los flujos de energéticos por el Canal,
representando cambios en los patrones de demanda que deben ser tomados en cuenta en la
estrategia de precio de la via acuatica.
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¢Qué hemos logrado realizar con los otros servicios maritimos?

Con respecto a los otros servicios maritimos, los primeros pasos se dieron con la creacion del
cargo por agua dulce (CAD) el 15 de febrero 2020, compuesto de un cargo fijo asociado al tamafio
del buque y un cargo variable dependiendo del nivel del lago Gatun. Estos fondos estdn
destinados para estudios de futuros reservorios, ya que el agua es para el consumo poblacional y
es el insumo para la operacién del Canal. Los ingresos generados desde su implementacion hasta
el afio fiscal 2023 suman de B/.718.2 millones, y B/.817.6 millones hasta abril 2024.

Entre los afios fiscales 2021-2023, se han implementado cambios importantes como la creacion
de subastas para cupos de reservacion en la esclusa Neopanamax, modificaciones en tarifas con
aumentos, cambios estructurales y nuevas tarifas para los servicios de remolcadores,
locomotoras y pasacables, reservaciones (subastas Neopanamax, adelantos de la fecha de
transito, cargos por dia de alta demanda), cargos por exceder visibilidad, servicio de
disponibilidad de recursos del programa de respuesta y limpieza de derrames de hidrocarburos
entre otros, como parte de las iniciativas de gestién de ingresos. Se actualizaron costos y se
crearon nuevas tarifas con la finalidad de mejorar el servicio que el Canal brinda y ajustarnos a la
demanda de la industria maritima. Para el acumulado del afio fiscal 2023, los ingresos por
reservaciones totales registraron un incremento de 26.9% en comparacién al afio fiscal 2022, en
gran parte por las subastas que han mostrado un aumento de 112.5% en comparacion al afio
fiscal anterior3.

Para las tarifas que entraron en vigor el 1 de enero de 2024, se hizo una evaluacién integral de
todas las tarifas de servicios maritimos (servicios conexos y servicios complementarios),
consolidando y reduciendo el nimero de tarifas en un 50%. El propdsito de reestructurar las
tarifas de los servicios maritimos es simplificar la estructura tarifaria con el propdsito de agregar
valor y mejorar la experiencia del cliente.

En general, durante estos ultimos 4 afios hemos incorporado diferentes conceptos de gestién de
ingresos como optimizacidn de precios, segmentacién, estacionalidad, y cambios en las reglas y
condiciones, lo cual ha permitido capturar el valor que le ofrecemos a nuestros clientes. Estos
esfuerzos se han basado en su mayor parte en cambios no dindamicos, sin embargo, hay otras
oportunidades para expandir los margenes de ganancia y asegurar el crecimiento continuo, la
confiabilidad y sostenibilidad del Canal.

Gestidn socioambiental en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP).

Acciones que se realizan en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP):

La Autoridad del Canal de Panama (ACP) trabaja de manera conjunta con los actores locales,
institucionales, autoridades locales, organizaciones sectoriales y educativas, en la Estrategia de

3 Solamente se incluyen reservaciones normales y subastas. No se incluye el resto de los subrenglones
1050.
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Desarrollo Sostenible y Descarbonizacion (EDSD), asi como en el Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Ambiental (PIOTA), que se constituyen en la hoja de ruta para continuar promoviendo el
desarrollo socioecondmico local, la gestion integrada del territorio y del recurso hidrico, fortaleciendo
la gobernanza del agua e impulsando la descarbonizacion en la CHCP, considerando un componente
de educacion y sensibilizacién relacionado con el cambio climatico y la necesidad de mitigar y
adaptarnos a escenarios futuros.

Entre las acciones que desarrolla la ACP en la CHCP tenemos:
1. Impulso al Desarrollo Socioeconémico
El objetivo va dirigido a promover y fortalecer los siguientes componentes:

e Creacidon de dareas rurales con modelos productivos integrales para la seguridad
alimentaria y generacion de excedentes para la comercializacién. Se vienen desarrollando
proyectos de agricultura familiar sostenible en cuatro sectores de las subcuencas Chilibre-
Chilibrillo, en cuatro comunidades de la regidon de Capira y en cuatro comunidades
lacustres. Recientemente, se implementaron proyectos en las comunidades de La
Chorreray Arraijan.

e Comunidades con emprendimientos sostenibles que propicien el agroturismo vy
diversifiquen los ingresos familiares. También, se desarrollan acciones para propiciar el
ecoturismo en las areas rurales de la cuenca, especificamente en la region de Capira y
comunidades lacustres. Para ello, se crea un plan de turismo llamado: La Ruta de Cerros,
Cascada y Café, en las montanas del Distrito de Capira. Esta ruta se vislumbra como un
paisaje unico, donde se puede conocer cerros, cascadas y fincas agroturisticas de café de
forma segura y comoda, con gente hospitalaria. Con una proyeccion de desarrollo al afio
2030, se espera que impacte mejorando las condiciones econdmicas de forma directa de
una poblacion de 10,000 personas pertenecientes a la regién de Ciri-Trinidad.

e Estructuras organizativas fortalecidas en capacidades y con infraestructuras basicas para
garantizar la sostenibilidad de los procesos productivos. Se ha iniciado un programa de
fortalecimiento de doce (12) asociaciones productivas de la CHCP. Actualmente se trabaja
con cuatro (4) asociaciones en los rubros de café, productos agricolas y apicolas.

e Comunidades con infraestructura adecuada para el abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico, mejorando las condiciones familiares y potenciando emprendimientos
sostenibles. Al ano 2024, se han rehabilitado treinta (30) acueductos en comunidades rurales
e indigenas ubicadas en los distritos de Panam3, Coldn, La Chorrera y Capira, impactando a
una poblacion de 12,255 personas. De igual forma, se esta realizando el diagndstico de la
condicidén de los acueductos en el sector Oeste de la CHCP y el area lacustre, para elaborar
una estrategia de intervencidon en Agua y Saneamiento para las 450 comunidades de la
CHCP, proyectando al afio 2,030, mejoras de las condiciones de vida para cerca de 250,000
personas.

2. Construccion de Centros de Capacitacion y Desarrollo Sostenible (CCDS)
Se pretende establecer en al menos seis (6) dreas de la cuenca. En estos momentos se trabaja
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en la elaboracién de los Términos de Referencia (TdR) para el disefio conceptual de los CCDS.
Se tiene previsto iniciar la construccion de dos primeros CCDS en el 2025. Estos dos primeros
centros permitiran al canal de Panama desarrollar programas de capacitacién y ampliar las
actividades de gestién socioambiental, beneficiando a mds de 20,000 pobladores de la CHCP.

Programa de Catastro y Titulacién En
coordinacion con la Autoridad Nacional de Tierras (ANATI), se continla con la ejecucién de
este programa que inicié en el afio 2006. A abril de 2024, se habia logrado catastrar 98,530.29
hectareasy entregar 10,885 titulos en el 55.86% de las areas catastrables, lo que corresponde
a 98,135 hectdreas, y entregar 10,431 titulos de propiedad, beneficiando de manera directa
a mas de 54,425 personas. Entre los afios 2024 y 2025, el barrido catastral estad orientado al
area del Corredor Transistmico. Para el aflo 2025, se proyecta alcanzar las 99,129 hectareas
catastradas y la cifra de 12,031 titulos de propiedad entregados.

Programa de Monitoreo de la Cobertura Vegetal Se
continua con el andlisis de imagenes satelitales y sobrevuelos coordinados con MiAmbiente,
principalmente, en el sector de Alto Chagres. Los niveles de alteracién de la cobertura boscosa
son bajos en toda la cuenca y se asocian principalmente a actividades de rosa y quema en
algunas areas de produccién agropecuaria. Los bosques secundarios y maduros representan
el 57.8% de la superficie de la Cuenca. Estudios realizados por el Ministerio de Ambiente para
el afio 2022, indican que la cuenca del Canal reporta una ganancia neta de 11,011 ha. de
bosques para los ultimos 11 ainos.

DINAMICA DE BOSQUES EN LA CHCP, PERIODO 2012 - 2021 Y CONSERVADAS 2009 — 2023
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5. Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales Inicid
en el afio 2009, con el propdsito de proteger el recurso hidrico y los recursos naturales en la
CHCP, promover el establecimiento y permanencia de coberturas vegetales protectoras
mediante modelos de reforestacion, agroforesteria, proteccion boscosa existente, uso
adecuado de la tierra, perfeccionamiento de las técnicas agropecuarias y mejoras en las
condiciones econdmicas rurales. Para ello, se realizan reforestaciones bajo las modalidades
agroforestales (café, cacao y frutales) y silvopastoriles (fincas ganaderas), enriquecimiento de
matorrales, reforestacion para la conservacion y reforestaciéon con especies comerciales,
control de erosion en fincas pifieras y restauracion de paisajes. Recientemente, se agregé la
modalidad de agricultura familiar sostenible con el objetivo de proveer al campesino de
productos para el auto consumo y la comercializacidn de excedentes. Estas modalidades se
complementan con la transferencia de incentivos por la proteccién y vigilancia de los bosques
existentes en sus fincas como un mecanismo de Pago por los Servicios Ambientales (PSA) que
el mismo brinda.

A la fecha se han reforestado y protegido un poco mas de 16,600 hectareas en la CHCP con
mas de 6,200,000 de plantones sembrados generando beneficios econémicos directos a mas
de 3,700 familias. Para el aio fiscal 2023, el programa actua en 1,519 hectdreas y participan
379 familias.
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Estos proyectos han generados ingresos directos para las poblaciones beneficiadas por el
orden de B/.7,200,000 en los ultimos 15 afios, resultados de incentivos por el pago de
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jornales de trabajo, generacién de viveros comunitarios y transferencias por la vigilancia y
proteccion de bosques. Ademas de los beneficios recibidos por la venta de productos
agropecuarios principalmente café, lo cual suma aproximadamente B/.5,100.000 para el
mismo periodo, mas otros incentivos recibidos relacionados con capacitaciones,
herramientas y equipos de trabajo.

6. Plataformas participativas Con
un enfoque de gobernabilidad del agua que encuentra su fundamento en la arquitectura
social comunitaria, se han conformado seis (6) Consejos Consultivos de Cuenca (CCC) y
veintisiete (27) Comités Locales dentro de la CHCP. Este programa tiene impacto en las 450
comunidades de la CHCP.

A mayo de 2024, se han realizado diez (10) Asambleas Trimestrales de los Consejos
Consultivos de Cuenca y se realizaron reuniones bimensuales de los Comité Locales para la
implementacion de los planes operativos anuales de gestidn local del territorio. Se estimé una
participacién de 1,744 asistentes.

Se ha mantenido la paridad de género o participacidon equitativa de las mujeres en las
estructuras de gobernanza local; incluso, fueron nombradas dos nuevas coordinadoras de
Consejos Consultivos de Cuenca, de tal manera que, en la actualidad, 4 de los 6 concejos son
liderados por mujeres.

ASISTENCIA POR SEXO SEGUN LA REGION DE TRABAJO
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Participacidn de la mujer en las asambleas de la plataforma participativa.

Por otra parte, nos encontramos ejecutando el proyecto de fortalecimiento de las asociaciones
productivas vinculadas a la plataforma participativas. El proyecto tiene como objetivo mejorar
las competencias técnicas y blandas de las asociaciones productivas comunitarias y las
oportunidades de comercializacidon de sus productos y servicios, para la gestiéon de negocios
verdes o emprendimientos sostenibles y la agregacién de valor a las cadenas de produccion y
comercializacion actuales y potenciales, en el marco del desarrollo sostenible, la gobernanza del
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aguay laigualdad de género.

A mayo de 2024, se han ejecutado las siguientes acciones:

6 talleres de capacitacion de 5 horas cada uno con la participacién de al menos 6 personas
de cada una de las organizaciones y dos directivos de cada CCC. El promedio es de 48
participantes por taller, de los cuales el 56% son mujeres. Los temas de los talleres han
sido: 1) administracidon de las asociaciones productivas, manejo financiero eficiente y
rendicién de cuentas; 2) marco legal y personeria juridica, 3) emprendimientos verdes y
agregacion de valor; 4) elaboracién de plan de negocios; y 5) asociatividad, comercio justo
y resolucion de conflictos; 6) disefio de imagen de negocio.

También se han ejecutado 4 sesiones de acompafiamiento en campo en el drea de trabajo
de cada asociacién productiva; 24 sesiones para garantizar la generacién y apropiacion de
conocimientos y la aplicacion de las herramientas que se brindan en los talleres.

Se ha ejecutado la medicion del nivel organizativo de las organizaciones con una sesion
individual en campo, asi como una sesién grupal con participacion de 40 personas en total,
53% de ellas, mujeres, y en la cual se elaboré una matriz preliminar para la inversion de
capital semilla de hasta 3 mil délares segun el plan de negocios del afio 2022, asi como el
disefio participativo del logo de cada negocio

7. Red de Jovenes por el Ambiente y la Cuenca del Canal de Panama:
A mayo de 2024, la Red de Jovenes por el Ambiente y la Cuenca desarrollé actividades, dentro

del Contrato Multianual del Servicio para desarrollar capacidades de los miembros de la Red de

Jévenes por el Ambiente y la Cuenca del Canal, en su plan quinquenal, orientado a los objetivos

de desarrollo sostenible (ODS). Estas actividades tienen como objetivo el desarrollo de

habilidades y competencias que permitan mejorar las acciones que, en el marco de la proteccion

de los recursos naturales, desarrollan los miembros de la RED.

A continuacidn, algunas de las actividades realizadas en el programa de la Red de Jovenes por el

Ambiente y la Cuenca:

60° aniversario de la gesta patridtica del 9 de enero, construyendo la memoria histérica a
través del cine, poesia, musica, teatro y literatura.

Taller para la actualizacion de la Propuesta de Educacidn en la Cuenca para presentarla al
Administrador.

2do Encuentro de Lideres Canaleros, junto a el Laboratorio Latinoamericano de Accion
Ciudadana.

Capacitacion de miembros de la red para Casa Espacio Canal para desempefiarse como
facilitadores en las giras.

Participacion en Casa Espacio Canal — Verano Canal, Musicalion, David, Santiago.

Tercer Campamento Ambiental de la Red de Jévenes por el Ambiente y la Cuenca del
Canal, “Fijacidn de Metas y plan de accion para el desarrollo personal y profesional”.
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e Desarrollo de proyectos ambientales por regidon: Ecocamp, jornada de promocién de
conservacion de agua, confeccion de mural con material reciclado, jornada de limpieza
del rio boquerdn, Limpiatdn Lago Gatun.

e Desarrollo del Concurso Ambiental en sus modalidades de articulo, video y fotografia.

Se destaca que actualmente los miembros de la Red participan activamente en la plataforma
participativa, con dos miembros de la red desempefidandose como Coordinadores del Consejo
Consultivo en HTCQ vy 4S, Subcoordinador en Chagres — Alhajuela, presidente de JAAR y
participaciones activas en los distintos comités locales.

8. Programa de Educacion y Cultura Ambiental (EYCA)

Hasta el mes de agosto de 2023, se han capacitado a 186 docentes de los centros educativos
ubicados en la CHCP a través del Diplomado de Educacién y Cultura Ambiental; se han elaborado
38 Proyectos Ambientales Colaborativos y Creativos e impactado a 4,299 estudiantes.

Este diplomado se extenderd a todos los educadores de la CHCP de manera progresiva,
adaptando y actualizando los contenidos.
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A continuacién, se encuentran las estadisticas que reflejan el alcance del Programa EYCA:

ESTADISTICAS ACUMULADAS (Estrategia EyCA 2021-2023)

item Acumulado 2021 2022 2023
Docentes 186 50 80 56
Estudiantes 4,299 1117 1,622 1,560
Escuelas 1,620 20 40 1,560
CSE (Conglomerados Socio- 20 2 18 0
educativos)
DSE (Dinamizadores Socio- 76 36 0 40
eductivos)
PACC (Proyecto Ambiental 38 13 25 0
Creativo y Colaborativo)
Misiones 45 7 0 38
Proyectos 19 4 0 15
Veedurias 3 0 0 3

Para promover la cultura ambiental, también se realizd6 en el mes de mayo de 2023, el
Conversatorio sobre Educacién Ambiental para la Gobernanza del Agua ante el desafio del
Cambio Climatico, en el marco del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Canal
de Panama y el Ministerio de Educacion, con la participacidon de mas de 250 personas, en su
mayoria docentes de distintas regiones del pais y moradores de la CHCP. Se presentaron los
avances como pais en materia de Educacién Ambiental de mano de los entes rectores
(MEDUCA y MIAMBIENTE), la estrategia de Educaciéon y Cultura Ambiental (por ACP), asi como
un conjunto de experiencias educativas, en la voz de docentes emprendedores que han hecho
cambios en sus escuelas.

9. Comunicacion socioambiental Para
asegurar la adecuada comunicacién, tanto a nivel interno del Canal como a nivel de las
comunidades de la CHCP y del pais en general, se producen programas y reportajes televisivos
relacionados con la gestidon socioambiental; se publica la revista Mi Cuenca y cdpsulas
informativas denominadas EcoTips. La comunicacién externa se divulga a través del
programa televisivo Tu Canal al Dia, Canal TV, Periddico El Faro, Reporte Anual de la ACP,
Reporte del Pacto Global, entre otros. Asi, a nivel interno se han publicado mas de 500 piezas
informativas en los distintos medios que posee el Canal de Panama para sensibilizar a su
fuerza laboral en aspectos relacionados con la gestion socioambiental, incluyendo campanas
de ahorro de agua y energia, reciclaje, buenas practicas ambientales, como también, sobre
las diferentes actividades que se desarrollan en la cuenca de cara a la proteccién y cuidado
del recurso hidrico.

El alcance de la comunicacion externa a lo largo de estos afos, supera un millén de personas
a través de los medios ante citados.
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Cabe resaltar, que todo lo anterior se da en adicion a las tareas que regularmente desarrolla la
ACP para proteger el recurso hidrico, como lo son la evaluacién y seguimiento ambiental de
actividades y proyectos que se desarrollan en cuenca; el programa de Vigilancia y Seguimiento
de la Calidad del Agua a través de 40 estaciones que permite observar cambios en la calidad del
agua y brinda insumos para evaluar la efectividad de las medidas de manejo y gestién, asi como
para la toma de decisiones sobre acciones de conservacidén y mitigacion encaminadas a proteger
el recurso. También, el mantenimiento del Sistema de Gestion Ambiental (SGA); el monitoreo de
descarga de aguas residuales de las plantas de tratamiento de agua; la revisién de la calidad de
aire, emisiones de fuentes fijas y moviles, el programa de reciclaje corporativo, entre otros.

Por ultimo y no menos importante, en enero de 2024, la ACP tomd pasos concretos hacia la
sostenibilidad, nombrando a la primera Oficial de Sostenibilidad, funcidn que asumié nuestra
Subadministradora, Ing. llya Espino de Marotta.

Para el Canal, nuestro recurso hidrico, vital para la poblacién y operacion del Canal, no puede
desligarse del cuidado de nuestra cuenca hidrografica, en la cual trabajamos con las comunidades.
La sostenibilidad econdmica se logra cuando tomamos en cuenta primero el desarrollo social, la
gente, y la proteccién del ambiente.

Trabajamos en el disefio de iniciativas sostenibles que crearan mads valor a la ruta, enmarcadas en
los esfuerzos mundiales por conservar el ambiente y que son requeridas para continuar siendo
una empresa eficiente y rentable, proceso que serd gradual e involucrarad nuevas tecnologias,
combustibles limpios e investigacién y desarrollo, mediante la transformacion digital, incluye
iniciativas como generar electricidad de fuentes renovables, entre otros.

Ultimos resultados operativos y financieros del Canal de Panama

éA qué mercado atiende el Canal de Panama?

El Canal de Panamad aporta valor al mercado a través de su posicion geografica, mediante el ahorro
de tiempo, distancias y costos al transporte maritimo de productos terminados y materias primas
entre distintos paises, desde su inauguracion el 15 de agosto de 1914 y mas aun, con la ampliacion
de su capacidad en el afio 2016. Nuestro Canal conecta a 180 rutas maritimas que llegan a 1,920
puertos en 170 paises alrededor del mundo, y donde en el afio calendario 2022 transité el 2.5%
del comercio maritimo mundial®. La ruta principal es Asia- costa este de Estados Unidos en ambas
vias.

éCuales han sido los hitos mas importantes en los ultimos meses?

La restriccion de calado y la reduccién de la capacidad diaria de transitos a partir de noviembre
de 2023, debido al Fenémeno de El Nifio, es probablemente el principal hito de lo que va del afo

4 Tomando como base cifras de Clarksons del Seaborne Trade Monitor (Mayo 2024) para el afio 2022.
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fiscal (AF) 2024. Debido a estas restricciones en la capacidad diaria, se han reducido los transitos
y los clientes se han visto en la necesidad de participar en subastas para asegurar un cupo de
transito. Como consecuencia de estas mayores participaciones en subastas, los ingresos por
subastas de noviembre 2023 fueron B/.126.9 millones y B/.178.8 millones en diciembre 2023,
niveles nunca alcanzados anteriormente. El buque GLP (gas licuado de petréleo) Sunny Bright
pagd B/.3.9 millones en una subasta, siendo el monto mas elevado hasta el momento.

Por otro lado, el buque Ever Max, que pertenece a la naviera Evergreen, sigue siendo el
portacontenedor con mayor capacidad que ha cruzado el Canal hasta la fecha®. Este buque cuenta
con una capacidad total de 17,312 TEU’, 366 metros de largo y 51 de ancho; ademas de un calado
mayor a los 50 pies, maximo permitido en condiciones climaticas normales en el Canal de
Panama. Su ultimo transito fue el 3 de mayo de 2024, de Asia a la costa este de Estados Unidos,
pagando B/.1.5 millones en concepto de peajes y otros cargos.

Como consecuencia del efecto del Fenémeno de El Nifio, el Canal se vio forzado a restringir los
transitos diarios de buques de alto calado para mantener un nivel del Lago Gatun en 79 pies y
calado de 44 pies como minimo. Esto se dio de la siguiente manera: en noviembre de 2023 a 25
transitos/dia, en diciembre de 2023 y enero, febrero y marzo de 2024 a 24 transitos/dia, en abril
a 27 transitos/dia, en mayo a 31 transitos/dia y a partir del 1 de junio de 2024 y hasta nuevo aviso
a 32 transitos/dia. A medida que el nivel del lago Gatun se siga recuperando en volumen y nivel,
se haran incrementos graduales en la capacidad en cuanto al nUmero de transitos y el calado que
se puede ofrecer a los clientes.

¢Como estan las finanzas del Canal?

Al mes de abril de 2024, el cual representa 7 meses del AF 2024, la ACP tiene acumulado un
ingreso real por el orden de los 2,867.3 millones, que representan una variacién de 3.7% sobre el
plan.

Para este mismo periodo, la ACP registra un gasto real acumulado de B/.1,037.3 millones que
representa una variacién de 12.3% menos con respecto al plan.

Al 30 de abril de 2024, se tiene una utilidad neta real acumulada de B/.2,008.5 millones que esta
un 16.1% por encima del plan.

5 Al 28 de mayo de 2024.

5 lbid.

7TEU es el acrénimo de “Twenty-foot Equivalent Unit”, que corresponde a la unidad de medida de capacidad de
carga de un contenedor estandar de 20 pies, con dimensiones de largo, ancho y alto de 20’ x 8’ x 8.5’,
respectivamente. Se utiliza para describir la capacidad de carga de un buque portacontenedor.
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¢éCuales han sido las principales variaciones del mercado?

En el acumulado octubre-abril AF 2024, se registrd una variacion negativa en los transitos totales
de -13.9% versus lo planificado, y una disminucién de -26.9% con respecto al mismo periodo del
AF 2023. Esto es consecuencia de las restricciones en la capacidad diaria de transitos como parte
de la estrategia hidrica operativa para el ahorro de agua, en donde muchos segmentos de
mercado han optado por el uso de vias alternas al Canal. Las principales disminuciones en los
transitos con respecto al mismo periodo octubre-abril AF 2023 se dan en los portacontenedores
(-2.9%), graneleros secos (-65.1%), gaseros (-18.1%), buques de gas natural licuado (-61.2%),
tanqueros (-22.3%) y porta vehiculos (-25.2%).

Aungque las disminuciones de transitos en la fecha octubre-abril AF 2024, con disminuciones en
los peajes de -11.5% con respecto a octubre-abril AF 2023, esta caida ha sido ampliamente
compensada por las subastas, las cuales contabilizaron un incremento de 238.7% en octubre-abril
AF 2024 versus el mismo periodo del AF 2023. Las participaciones en las subastas han sido clave
en los ingresos totales.

Sobre el fallo de la Corte Suprema de Justicia del 27 de junio de 2022 y la eliminacién del tercer
marino en los remolcadores

Con relacién a las publicaciones aparecidas en medios de prensa y redes sociales, asi como
declaraciones realizadas por parte de la Unién de Capitanes de Remolcadores (UCOC) sobre la
eliminacién del tercer (3) marino en los remolcadores que asisten a los buques dentro de las
esclusas Neopanamax en abril de 2018, se debe aclarar lo siguiente:

e Eltercer juego de esclusas del Canal de Panama inicié operaciones el 26 de junio del afio 2016.

e Desde antes de iniciar operaciones, como parte del proceso de familiarizacién de la fuerza
laboral con la nueva operacién, la Autoridad del Canal de Panama (ACP) decidié asignar un
tercer (3) marinero adicional en forma temporal, tanto en los remolcadores de Proa (Alfa) y
Popa (Delta), con la intencidn de permitir la exposicién al proceso de operacién de las nuevas
esclusas, a pesar de que la dotacidn estandar de los remolcadores es de dos (2) marineros.

e Enelafio 2017, la ACP normalizd la operacion y volvié a la dotacion de dos (2) marineros en
los remolcadores de Popa (Delta), lo cual reiteramos es la practica estandar en el mundo
maritimo. Es importante sefialar que, frente a esta decisidon, ningun trabajador presentd
ninguna queja o reclamo.

e Posteriormente en el mes de abril de 2018, la ACP decide normalizar también |la dotacion de
dos (2) marineros en los remolcadores de Proa (Alfa), tomando en consideracion que ya la
fuerza laboral estaba familiarizada con la nueva operacion.
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Frente a esta decision, algunos capitanes de remolcadores decidieron no operar bajo estas
condiciones, que ya se estaban aplicando a los remolcadores de Popa (Delta), lo cual ocasiond
retrasos que generaron afectaciones en la programacion de transito de buques por las
esclusas Neopanamax.

Como consecuencia de esta accion, la ACP tomd las medidas administrativas disciplinarias que
establece el régimen legal del Canal de Panamad en contra de estos capitanes, las cuales han
sido presentadas ante las instancias legales correspondientes y todavia estan en proceso.

Es importante mencionar que la instruccién de operar los remolcadores con dos (2) marineros
es consona con lo establecido en el Certificado de Inspeccion de Seguridad Maritima (CDI) de
cada remolcador, donde consta que la tripulacion minima requerida para la operacion de
dichas embarcaciones es de un (1) capitdn de buques a motor, un (1) maquinista auxiliar para
bugues a motor, y dos (2) marineros.

El fallo mencionando en los medios no se refiere a los reclamos de los capitanes de
remolcadores, como se ha pretendido hacer ver. Lo que indica este fallo es que la medida
administrativa tomada en abril de 2018, fue imprevista para los marinos y significé un cambio
en sus condiciones de trabajo. Los marinos no forman parte de la UCOC.

La ACP, respetuosa del régimen legal del Canal, y sin perjuicio de lo que decidio este fallo, ya
habia cumplido en el aifio 2020, con la notificacidn respectiva a los sindicatos que representan
a los marineros de remolcador, a fin de que ejercieran su derecho a solicitar una negociacién
del impacto e implementacion de la decisidon tomada en el 2018.

Ante esta notificaciéon, el Panama Area Metal Trades Council (PAMTC), sindicato que
representa a los marineros de remolcadores, solicitd negociar una Compensacidon Adicional
Especial (CAE) equivalente al 50 % del salario por hora para los dos (2) marinos que realizan
labores a bordo de los remolcadores Proa (Alfa) en las esclusas Neopanamax.

La ACP contestd que estaba dispuesta a negociar el impacto de la implementacién de la
medida, pero no la propuesta del incremento monetario del salario, por lo que el PAMTC
interpuso una disputa de negociabilidad, donde la Junta de Relaciones Laborales determind
gue dicha propuesta era negociable y ello fue confirmado por la Sala Tercera de la CSJ en fallo
del 14 de noviembre de 2022.

El Titulo XIV de la Constitucién Politica de la Republica de Panama(Constitucion Politica)
establece que el Canal permanecera abierto al transito pacifico e ininterrumpido de las
naves de todas las naciones y que debe funcionar de manera segura, continua, eficiente y
rentable. Ademds, en el articulo 92 de la Ley Organica de la ACP se estipula, entre otros
aspectos, que el funcionamiento del Canal no podra interrumpirse ni desmejorarse por
causa alguna.
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e Habiéndose cumplido 7 afios de operacidn de las esclusas Neopanamayx, utilizando dos (2)
marinos en los remolcadores Alfa y Delta, se ha demostrado que la operacién con esta
dotacion estandar es segura y confiable.

e No se ajusta a la verdad, como se menciona en estas publicaciones, que el fallo de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) demuestre que las operaciones en los remolcadores con tres (3)
marinos abordos sea una operacién insegura o que las medidas disciplinarias aplicadas a
los capitanes de remolcadores carezcan de fundamento legal.

éDe qué se trata el Fallo del 27 de junio de 2022 emitido por la Corte Suprema de Justicia?

En este fallo, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la CSJ confirmdé la Decision N°
3/2020 del 14 de noviembre de 2019, de la Junta de Relaciones Laborales, indicando entre otros
temas, que la medida administrativa tomada en abril de 2018 en la que se eliminé el tercer marino
de proa en los remolcadores que brindan servicio en las esclusas Neopanamax fue imprevista y
significé un cambio en sus condiciones de trabajo.

éQué ocurrio en abril de 20182

El 12 de abril de 2018, la Administracion implementé la decisidon de normalizar la dotacién en los
remolcadores, prescindiendo de contar con un tercer marino en dichos equipos flotantes, para la
asistencia en proa (Alfa) en las esclusas Neopanamax. Al ser implementada esta medida, un grupo
de capitanes de remolcadores decidiéd unilateralmente no prestar el servicio de transito,
afectando la imagen del Canal y la continuidad del servicio.

éPor qué la ACP decidio eliminar el tercer marino en proa en las esclusas neopanamax?

En el afio 2016, al iniciar las operaciones de las nuevas esclusas, la Administracién decidié
asignar a un tercer marino en los remolcadores (tanto en proa como en popa) con la intencién
de familiarizarlos y exponerlos con el proceso de esclusaje.

En el afio 2017, la Administracion decide eliminar el tercer marino en los remolcadores de
popa y asi se hace. Mas tarde, el 12 de abril de 2018, se procede a eliminar el tercer marino
en los remolcadores de proa, lo que resulta en la negativa de algunos capitanes de
remolcadores en brindar el servicio.

¢Es cierto que la ACP sanciono a los capitanes de remolcadores?
Es correcto, fueron sancionados por no cumplir con lo establecido por:
e El Titulo XIV de la Constitucién Politica que establece que el Canal permanecerd abierto al

transito pacifico e ininterrumpido de las naves de todas las naciones y que debe funcionar de
manera segura, continua, eficiente y rentable.
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El articulo 92 de la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panamad que estipula, entre otros
aspectos, que el funcionamiento del Canal no podra interrumpirse ni desmejorarse por causa

alguna.

e La Convencién Colectiva aplicable a los capitanes de remolcador que estipula que éstos
deben ejecutar sus funciones apegados al principio de cumpla con la asignacion de trabajo
ahora y quéjese después (obey now, grieve later), por lo que correspondia que los
capitanes cumplieran con la asignacidn de trabajo y posteriormente presentaran cualquier
gueja, de considerarla pertinente, cosa que no ocurrié.

éCual es el estatus de las sanciones aplicadas/impuestas a los capitanes de remolcador,
derivadas de los eventos de abril de 2018?

Es importante sefialar que las medidas disciplinarias aplicadas a los capitanes de remolcadores
consisten en medidas adversas de suspension de labores sin salario conforme al Reglamento
de Administracion de Personal de la ACP.

De estas medidas adversas aplicadas, la maxima sancién aplicada corresponde a 70 dias de
suspension sin salario.

Las medidas adversas aplicadas fueron recurridas (impugnadas), y estdn en etapa de arbitraje
bajo las reglas del proceso negociado de quejas establecido en la Convencién Colectiva
aplicable.

Estos procesos de arbitraje se tramitan bajo el accionar e impulso del representante exclusivo.
(A la fecha el representante exclusivo solamente ha dado impulso a un (1) caso de arbitraje.)

Luego de los hechos acaecidos en abril de 2018, { c6mo manejo la Administracion el tema?

En cumplimiento con los reglamentos del Canal, el tema fue llevado a la Junta de Relaciones
Laborales por el representante exclusivo de los trabajadores no profesionales. En marzo de
2020, la Administracién, respetuosa de la normativa laboral, y en cumplimiento de la Decisidn
de la Junta de Relaciones Laborales, procedié a notificar a la Unidad Negociadora de
Trabajadores No Profesionales, de la decision de normalizar la tripulacién de remolcadores
gue asisten en posicion de proa (Alfa) en las esclusas Neopanamax, con la asignacion de dos
(2) marineros de remolcador, a fin de que ejerciera su derecho a solicitar una negociacion.

Ante la notificacidn, el sindicato Panama Area Metal Trades Council, en representacion de los
marinos, solicitdé negociar una Compensacion Adicional Especial equivalente al 50% del salario
por hora para los marineros que realicen labores a bordo de los remolcadores que asisten en
la posicion Alfa en las esclusas Neopanamax.

La Administracion estuvo dispuesta a negociar el procedimiento para implementar el cambio,
mas no la propuesta de negociar un incremento monetario, razén por la que el sindicato
PAMTC presentd un proceso ante la Junta de Relaciones Laborales. En dicho proceso, la Junta
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de Relaciones Laborales determind que la propuesta de una compensacion adicional especial
era negociable, lo cual fue confirmado por la Sala Tercera de la CSJ en reciente fallo del 14 de
noviembre de 2022.

¢Es cierto que la ACP no respeta los fallos de la Corte Suprema de Justicia?

Es totalmente falso. La ACP es una entidad respetuosa de la Constitucién Politica, las leyes del
pais y de la normativa legal que rige a la via acuatica.

El fallo de la CSJ fue emitido el 27 de junio de 2022; sin embargo, es importante aclarar que antes
de que la CSJ hubiese tomado una decisién, la ACP cumplié desde marzo de 2020, con lo sefialado
por la Junta de Relaciones Laborales (JRL), al notificar a los sindicatos que representan a los
marineros de remolcador, el requerimiento de normalizar la tripulacién de los remolcadores que
asisten en la posiciéon de proa (Alfa) en las esclusas Neopanamax tras un proceso de
familiarizacién de las maniobras, con la asignacién de dos (2) marineros de remolcador, a fin de
que los marineros, a través de su represente sindical, ejercieran su derecho a solicitar una
negociacidon del impacto e implementacién de la decision de la Administracion.

En adicion, es importante mencionar que el dia 7 de agosto de 2020, el sindicato PAMTC interpuso
ante laJunta de Relaciones Laborales una denuncia por el supuesto incumplimiento de la Decisién
N° 3/2020 del 14 de noviembre de 2019. El dia 28 de abril de 2021, se realizé la audiencia de este
proceso.

Posteriormente, la JRL emitié la Decisién N° 13/2023 del 13 de marzo de 2023, con salvamento
de Voto, y resolvié declarar el incumplimiento de la Decision N° 3/2020 del 14 de noviembre de
2019 emitida por la JRL en el proceso PLD-33/18; declarar en desacato a la ACP; remitir el
expediente identificado INC-01/20 al Juzgado de Circuito de lo Civil del Primer Distrito Judicial de
Panama en turno para que ordene el cumplimiento de la Decisién N° 3/2020; y negar el pago de
gastos, costos y honorarios profesionales solicitados por el denunciante.

La JRL remitié Oficio del 17 de agosto de 2023 al Juez de Circuito Civil en Turno, solicitando que

se ordenara el cumplimiento de la Decision N° 3/2020, quedando radicado en el Juzgado Quinto
de Circuito Ramo Civil de Panam3, y éste mediante Auto N° 2012/2023 de 31 de agosto de 2023
resolvid No Admitir la demanda promovida por la JRL por no cumplir con el articulo 619 del

Cédigo Judicial.

El dia 5 de febrero de 2024, la JRL presentd nuevo proceso ante el Juzgado de Circuito Civil en
Turno, para que se ordene a la ACP ejecutar la Decisién N° 3/2020. La ACP actuard en defensa de
sus intereses, de conformidad con las disposiciones aplicables al proceso civil.

éla ACP procedera a incluir un tercer marino en los remolcadores Alfa en las esclusas
Neopanamax?
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La instruccion de operar los remolcadores con dos marineros es consona con lo establecido en
los Certificados de Inspeccién de Seguridad Maritima de los remolcadores, emitidos por la Junta
de Inspectores del Canal de Panamg3, los cuales establecen que la tripulacion minima requerida
para la operacion de dichas embarcaciones es de un (1) capitan de buques a motor, un (1)
maquinista auxiliar para buques a motor, y dos (2) marineros, y asi se mantiene en la actualidad.

La JRL determind que es negociable la propuesta de negociar un incremento monetario para los
dos (2) marineros en el remolcador que asiste en posicion Alfa a los buques que transitan por las
esclusas Neopnamax, decision que fue confirmada por la Sala Tercera de la CSJ. En consecuencia,
lo que procede es que el Representante Exclusivo de la unidad negociadora de trabajadores no
profesionales y la Administracidn inicie una negociacion.

A la fecha, la ACP esta a la espera de la conclusidn de las etapas procesales correspondientes
relacionadas con este asunto.

NIP-6056. Proyecto de consolidacion de areas, proteccion de las fuentes de agua y conservacion
del medio ambiente en zonas aledafias al Canal.

¢En qué consiste el “NIP-6056 - Proyecto de consolidacidn de areas, proteccion de las fuentes
de agua y conservacion del medio ambiente en zonas aledaiias al Canal”?

La Autoridad del Canal de Panama (ACP) establecié en el afio 2022 el “Proyecto de consolidacién
de dreas, protecciéon de las fuentes de agua y conservacion del medio ambiente en zonas
aledafas al Canal”, el cual fue presentado en la Asamblea Nacional en el mes de septiembre del
ano 2022, durante la discusion del presupuesto del ano 2023.

Lo anterior se fundamenta principalmente, en el hecho de que es una realidad que existe un
considerable y el acelerado crecimiento urbano de las dreas aledafias del Canal, que ha
conllevado un detrimento importante de la cobertura boscosa de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panam3, sobre todo en la ribera este.

Asi las cosas, este proyecto busca en primer lugar hacerle frente a la expansién urbana vy
garantizar la conservacion de los Ultimos terrenos nacionales en las riberas inmediatas del Canal
de Panamad en la ribera oeste que formaron parte de la extinta zona del Canal, que quedan
disponibles, que aln se encuentran sin intervencién humana, que no tienen habitantes, y que
mantienen aun una significativa cobertura boscosa, a fin de protegerlas, garantizar su
conservacion y fortalecer los esfuerzos de proteccién y conservacién del recurso hidrico.

En segundo lugar, estos terrenos le permitiran al Canal consolidar sus operaciones terrestres y
maritimas, a través de un corredor que interconectara el Pacifico con el Atlantico y que le
permitird a futuro desarrollar actividades conexas y estrategias que complementen el
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funcionamiento del Canal, como parte de su Estrategia Integral de Crecimiento tal como lo
dispone su Ley organica.

éCuantas hectareas de tierra son y cual es su precio?

En virtud de este proyecto se ha adquirido la propiedad de 20,578 hectareas de tierra (en Farfan, La
Arenosa / Pefia Blanca, Telfers y Sherman) y la administracion y uso exclusivo de 507 hectareas de espejos
de agua que estaban bajo la administracidn de la Unidad de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia
y Finanzas - UABR (antigua Autoridad de la Regidn Interoceanica-ARI). de las dreas de

De las 20,578 hectareas, el 89%, es decir 18,393 hectareas, fueron transferidas a titulo gratuito, mientras
que el 11 % restante, es decir 2,186 hectareas fueron traspasadas a titulo oneroso, por tratarse de
terrenos con valor comercial conforme lo establece la normativa que rige a la UABR.

El precio para la adquisicion de estas 2,186 hectareas de terrenos por un monto total de B/.500 millones

de balboas (a razén de B/.2.43 por metro cuadrado en promedio) fue fijado por la Contraloria General y
el Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo con lo que contempla la ley que rige la materia.

El efecto de El Nifio en las operaciones del Canal de Panama

¢Qué medidas ha adoptado la Autoridad del Canal de Panama (ACP) frente al fenémeno de El
Nifo?

Nuestro negocio depende de la eficiente gestién del agua, y este constituye el principal recurso
que debemos administrar y gestionar.

El Canal enfrenta el problema del agua cada temporada seca aplicando la Estrategia Hidrica
Operativa Estacional (EHOE); sin embargo, durante la extrema sequia provocada por el efecto de
El Nifno 2023-2024, la ACP se vio obligada a tomar las medidas de ahorro de agua e incluso
restringir el nUmero de transitos diarios. Entre las estrategias implementadas se encuentran:

1. Extremar las medidas de ahorro de agua®, como:
e Realizar llenados y vaciados de agua de forma cruzada en las esclusas centenarias de
Pedro Miguel y Gatun.
e Utilizar las tinas de reutilizacion de agua en las esclusas Neopanamax (Cocoli y Agua Clara)
del Canal ampliado, en porcentajes adecuados para que no se alteren los limites de
salinidad establecidos.

8 Ver el Anexo A — Medidas de Ahorro de Agua.
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e Mantener el embalse Miraflores a nivel maximo operativo de 55.0’ PLD (Nivel de Datum
Preciso) para minimizar la necesidad de hacer transferir agua desde el lago Gatun hacia el
lago Miraflores.

e Realizar esclusajes utilizando las compuertas interiores de las cdmaras (camaras corta) en
esclusas Panamax cuando las dimensiones (eslora®) del buque lo permitan.

e Maximizar la realizacion de esclusajes con dos buques de forma simultanea dentro de una
misma camara.

e Paraoptimizar los tiempos de esclusaje, dejar las tinas de reutilizacidon de agua llenas para
evitar uso de agua en el cambio de direccion durante el Ultimo esclusaje descendente en
las esclusas Neopanamax.

e Minimizar los cambios de direccién entre los transitos que van en direccion norte y en
direccion sur en las esclusas de Gatun.

e Suspension de los esclusajes especiales!®

e Suspender la produccién de energia en la hidroeléctrica de Gatun (desde diciembre 2022
a la fecha).

En mayo de 2023, se elaboraron los prondsticos hidrolégicos a largo plazo bajo tres escenarios

para ser considerados en la planificacion de ingresos por transitos de buques para el

presupuesto del afio fiscal (AF) 2024 para los distintos segmentos de buques que

transitarian, el Canal original y el ampliado, asi como los niveles de los embalses Gatun y

Alhajuela.

Mantener calado minimo de 44 pies desde mayo 2023, en funcién de atender las necesidades

prioritarias de la industria maritima y asegurar el funcionamiento sin restricciones de las

plantas potabilizadoras.

Llenar el embalse Alhajuela antes del inicio de la temporada seca 2024, reduciendo

gradualmente la produccion de energia en la hidroeléctrica Madden, que comenzd desde julio

2023.

Reducir la tarifa por Cargo de Agua Dulce (CAD) a partir del 1 de octubre de 2023.

Se implementd un plan estratégico de calidad de agua que contempla el incremento en los

puntos de monitoreo y en la frecuencia de muestreo desde octubre de 2023, con el propdsito

de obtener datos mas precisos sobre la variacién de la salinidad en las tomas de agua cruda
destinadas a la potabilizacién.

Reubicar la toma de agua de Paraiso de la planta potabilizadora de Miraflores, donde se

instalé la draga Quibidn a 5 km mads al norte; medida que se implementé desde el 18 de

diciembre de 2023, hasta el 8 de junio de 2024. La draga Quibian se utiliza como estacién de
bombeo temporal para asegurar la cantidad y calidad de agua para consumo humano y para
nuestras operaciones.

9 Eslora es la distancia entre los extremos de proay popa, incluyendo el bulbo de proay cualquier otra
protuberancia. También conocida como eslora maxima o eslora total.

10 Esclusajes Especiales son aquellos esclusajes que se realizan por alguna necesidad operativa de recursos
hacia algun lugar especifico o para embarcaciones menores que estén en transito.

11 Ver Anexo B — Consumo promedio diario en hm*
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8. Luego de simulaciones realizadas en el modelo de Calidad de Agua del embalse Gatun se
determiné que la primera toma de agua que se veria afectada es la de la planta potabilizadora
de Escobal, por lo que, se decidié adquirir e instalar una planta desalinizadora piloto como
medida de mitigacién a Escobal. Como parte del periodo de pruebas del plan piloto de la
planta Desalinizadora, se evaluaron los componentes nuevos y existentes del sistema de agua
potable de Escobal perteneciente al IDAAN. Se realizaron mejoras en la toma de agua, en los
sistemas mecanicos y eléctricos para la operacion adecuada de los componentes del sistema
existente con la nueva planta. El 23 de mayo del 2024 la planta empezé a operar de forma
continua, entregando agua potable a la comunidad de Escobal, supliendo 250,000 galones de
agua potable por dia.

9. Debido a la alta intrusién salina detectada, se acordd implementar las siguientes medidas a
partir del 16 de febrero de 2024:

e Suspender el uso de las tinas de reutilizacion de agua en ambas esclusas Neopanamax
(Cocoli en la entrada del Pacifico, y Agua Clara en la entrada del Caribe).

e Mantener el trasvase establecido de 3.8 hm3 diarios del embalse Alhajuela hacia el
embalse Gatun.

e Suspender las barreras se agua en los esclusajes Neopanamax.

10. El 11 de abril de 2024, se implementd el cambio de direccidén en las esclusas Gatun para
aumentar el consumo de agua fresca desde el embalse hacia el mar por las esclusas Panamax,
contribuyendo a reducir la salinidad.

Adicional a lo descrito, se mantuvo una comunicacidon constante con las navieras a través de 21
circulares (Advisory) publicadas entre abril de 2023 a abril 202412, Dichas circulares tenian como
propésito informar sobre medidas temporales tales como modificaciones en el calado, cupos de
transito diarios, prioridades en los periodos de reserva, recomendaciones de reserva, reducciones
en los cupos en el sistema de reservaciones!?, la decision de no re-ofertar ningin cupo de
reservacion cancelado en las esclusas Panamax mientras se mantuviera el sistema de
reservaciones bajo la Condicién 34, reduccidon de cupos de reservacién por subasta para
embarcaciones Supers, anuncio de ajuste en la formula del cargo de agua dulce para reducir el
efecto adverso que los bajos niveles del embalse Gatun tiene en los calados de los buques,
establecer nuevas reglas de adjudicacidén de cupos y se prohibe el transito de buques Panamax
plus, la eliminacion de los cupos de reservacién por subasta en las esclusas Neopanamax vy
Panamax para las fechas de reservacion del 23 al 31 de octubre de 2023, con el propésito de
disminuir la gran cantidad de buques en espera de transito.

En el AF 2024, por primera vez en la historia del Canal, se incluyeron previsiones en el presupuesto
para reflejar el impacto de la crisis hidrica. Se estimé un promedio diario de 30.1 transitos de alto
calado, en comparacién con los 34.6 transitos diarios registrados en el AF 2023. La severidad del

2 para mas detalles de las circulares y avisos para navieras publicadas, visite el siguiente enlace:
https://pancanal.com/maritime-services/informacion-para-clientes/

¥ El costo para la ACP sobre las medidas tomadas (Condicidn 3, reduccion de 5 cupos de reserva) fue de
aproximadamente entre $2.0M y $2.4M para el periodo de 14 dias.

4 La Condicion 3 busca brindar mayores oportunidades de transito a aquellos buques en aguas del canal
que no habian podido obtener un cupo de reservacién.
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fendmeno del Nifo en los ultimos meses del afio 2023 llevé al Canal a reducir aun mas de lo
estimado originalmente la capacidad diaria promedio. Durante los primeros ocho meses del AF
2024 se han transitado 2,400 embarcaciones menos en comparacion con el mismo periodo en el
AF 2023.

En vista de esto, el Canal también tomd medidas financieras para mitigar el impacto de la crisis
hidrica. Estas acciones han mitigado el impacto financiero y permitiran al Canal cumplir con la
utilidad neta presupuestada. Las principales medidas adoptadas fueron:

Mejoras en la tasa de consumo (ahorro de agua) por cada transito.

Implementacion de un modelo de transito con reserva, para asegurar la confiabilidad.
Implementacion de la estructura de peajes en enero 2024.

Esquema de subastas, las cuales abrieron la posibilidad a los clientes a obtener cupos
segln dictaba el interés de la demanda.

5. Medidas de control de gastos operativos, implementadas en diciembre 2023.

PwnE

Las medidas adoptadas permitieron mitigar el impacto financiero. Sin embargo, el Canal debe
buscar medidas que resuelvan a futuro y permitan ofrecer un nivel sostenible de transitos. Se
espera que si el Canal no provee confiabilidad, las navieras ajustardn progresivamente sus
cadenas logisticas y no se espera que estén dispuestas a mantener los niveles de las subastas que
se observaron durante los meses de mayor congestion.

Como parte de los proyectos hidricos el Canal ha realizado las siguientes acciones:

1. Afinales de septiembre del 2023, la Junta Directiva del Canal de Panama envié a Consejo de
Gabinete la propuesta de establecimiento y expansidn de los limites de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama (CHCP), incluyendo la cuenca del rio Indio y solicitando autorizacion para
que la ACP pueda desarrollar los proyectos que se requieran a fin de garantizar la
disponibilidad del recurso hidrico. La aprobacidn del gobierno es necesaria para que el Canal
pueda promover y construir un reservorio de 4,600 hectdreas de superficie con capacidad de
trasvasar agua al embalse Gatun. La incorporacidon de la cuenca de rio Indio a la CHCP
conllevaria las siguientes ventajas:

e Cuenta con informacion técnica y social reciente (2017-2020), y una actualizacién de los
datos que se lleva a cabo desde 2023 a la fecha.

e Permitiria la integracién y gestion de la Cuenca de rio Indio, con relativa facilidad, por ser
una cuenca contigua a la CHCP.

e Eventualmente permitiria la construccion del reservorio multipropdsito que podria
aportar agua por gravedad al embalse Gatun a través de un tunel relativamente corto (8.7
Km).

e Este proyecto presenta una alta relacion beneficio/costo.

2. El proyecto de un reservorio en rio Indio requeriria atencidn apropiada a los aspectos sociales
y ambientales, por lo que la ACP ha iniciado el plan de reinsercidon en la cuenca que incluye
las siguientes acciones:

e Ejecucion del Plan de Relaciones y Comunicacidn con Actores Sociales:
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o Establecimiento de oficinas de relaciones comunitarias en la cuenca de rio Indio
para informar a los residentes del area sobre los detalles del proyecto. Se espera
contar con 5 centros de informacidn dentro de la cuenca para el mes de agosto de
este afio.

o Acciones de comunicacién con las comunidades, con autoridades locales y otros
actores sociales con interés.

e Actividadesy obras para el desarrollo socioecondmico sostenible en la cuenca de rio Indio,
incluyendo obras de acceso a agua y saneamiento, fortalecimiento de capacidades,
impulso de actividades econdmicas locales, entre otros.

e Lareactivacién del programa de Catastro y Titulacién en la Cuenca de rio Indio, en la cual
se efectuaron 1,908 titulaciones de terrenos desde el afio 2003 hasta el 2020.

e En mayo del 2023, se contratd un servicio experto para el establecimiento de mesas de
didlogo, la actualizacion de la linea base socioecondmica detallada (censo) y elaboracién
del plan de reasentamiento y restablecimiento de medios de vida.

Toma de agua en Gamboa para Planta Potabilizadora de Miraflores: Para este proyecto se

emitid notificacion para proceder al contratista el 7 de mayo de 2023, y se espera su

conclusion en septiembre de 2026. Permitira un mayor uso de las tinas de reutilizacién de
agua en las Esclusas de Cocoli sin requerir la asistencia de la draga Quibian.

Contencién de la migracion de agua salada: se evaltan soluciones (barreras de burbujas de

aire, barreras flexibles de fondo, extraccién selectiva de agua con mayor nivel de salinidad) en

las esclusas Neopanamax. Se espera definir el o los métodos que produzcan mayores

beneficios para finales del 2024.

Aumentos de las demandas del agua de los embalses de la CHCP (amenaza): En adicién a los

efectos de la variabilidad climatica y la amenaza de fendmenos de El Nifio, mas frecuentes y

extremos, se espera que las demandas de agua de la CHCP sigan creciendo y, a falta de

proyectos a futuro, resulten en afectaciones a los servicios a la Industria con mayor frecuencia

y por mayor duracién por evento. Los aumentos de demanda incluirdn mayores extracciones

de agua para potabilizar en potabilizadoras en prueba, construccién o en expansién

(Sabanitas Il, Arraijan en Howard, Gamboa en Cerro Tigre y expansion de Mendoza)

Proyectos que podrian reducir la presion sobre la CHCP:

e Inversion en infraestructura, micro-medicién y politicas para reducir el agua no-
contabilizada. Reducirian las extracciones de forma significativa y el agua alcanzaria para
atender apropiadamente a la poblacidn.

e Construccién de una potabilizadora abastecida desde el embalse Bayano, que asuma el
50% de la produccion de la Potabilizadora de Chilibre (140 MGD)

e Nuevos reservorios en rio Caimito (que permitiria aumentar la capacidad y confiabilidad
de la Planta Potabilizadora de El Trapichito) y en Rio Grande: para una potabilizadora para
abastecer a las playas y comunidades del sector.

El Canal continda evaluando los méritos de otras opciones, entre ellas:

e Bayano como fuente de agua para el Canal: Bayano representa menores relaciones de
beneficio sobre costo que un proyecto en rio Indio, aun antes de compensaciones por la
concesion existente; requeriria de una servidumbre extensa y; se esperarian costos
operativos elevados por bombeo. Preliminarmente, se estudian alternativas con
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diferentes rutas y volumenes de trasvase (entre 12 y 65 m3/s). El trasvase de 12 m3/s se
evalla como posible complemento para rio Indio en un futuro. Volimenes mayores,
basicamente como sustitucion de rio Indio.

e Proyecto de Dragado del Canal de Navegacion en el embalse Gatun: Este proyecto resulta
en beneficios hidricos importantes, aunque insuficientes para satisfacer las demandas a
futuro por si solo. Podria ser un complemento para un proyecto como el de rio Indio o el
de trasvase desde Bayano. Conlleva complejidad y costos significativos asociados a las
limitaciones de acceso al centro del Canal de Navegacidon a fin de no interrumpir las
operaciones de transito, particularmente en las areas estrechas (corte Culebra y acceso
norte a las Esclusas de Cocoli) y por la variabilidad geolégica en el area.

Es imperativo prevenir una situacién en la que se tenga que decidir entre abastecer a la poblacion
y restringir los transitos de buques. Se requiere anticipar la situacién, ya que, ambas
circunstancias son negativas, pues la poblacidon panameifia pierde al no tener acceso al agua
potable, pero también pierde sin los recursos que aporta el Canal.

Anexo A — Medidas de Ahorro de Agua
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Anexo B - Consumo promedio diario en hm3

1Thm?
Hectémetro cibico 6 ° 5 h m 3
7 Consumo Promedio Diario
‘1( 00m I

100 metros e 1 ml"on
— 100 l BN de metros cuibicos

: 2 IE@ i

Ejemplo de disponibilidad de agua para consumo de transito promedio diario.

Planta potabilizadora de Mendoza

é¢Cuando se adjudicé la ampliacion de la Planta Potabilizadora de Mendoza (PPM)?

El 16 de enero de 2024, se adjudicé la licitaciéon del proyecto de “Disefio y Construccién de la
Ampliacién y Mejoras a la PPM, ubicada en el distrito de La Chorrera, provincia de Panama Oeste. El
contrato fue adjudicado al Consorcio ETAP Mendoza. La orden de proceder fue emitida el 14 de
febrero de 2024. La fecha de terminacidn de este contrato es el 28 de febrero de 2027.

é¢Una vez adjudicado el contrato cuanto tiempo durara la construccidon de la ampliacion?

El contratista segun los términos del contrato tiene 1,110 dias, después de la orden de proceder para
completar el disefio y construccion de la PPM.

¢Qué sucedera con la carretera que lleva a esta planta, que esta en condiciones deplorables?

El contrato adjudicado por el Canal de Panama también incluye que, durante todo el tiempo que dure
la construccion, se garantizara la reparacion y el mantenimiento vial de dos tramos de la carretera: el
primero, que va desde la planta potabilizadora del IDAAN, en El Trapichito, hasta la entrada de la PPM;

y el segundo, que conduce desde este ultimo punto hasta la toma de agua cruda de dicha planta.

Adicionalmente, el contratista construird un nuevo puente vehicular de dos carriles con losa de
concreto sobre el rio Caiio Quebrado, en la via principal que conduce a la comunidad de Mendoza.

61



Se estima que el contratista empiece los trabajos del puente vehicular en el mes de agosto de 2024,
y la reparacién y el mantenimiento vial de los tramos de carretera en el mes de julio 2024. Mientras
esto suceda, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) debe realizar trabajos de mantenimiento en la
carretera y puente.

éCual es el estatus actual del proyecto?
El contratista ha formalizado entrega de los siguientes disefios:
Disefio preliminar: Planta, Toma de agua y Linea de Aduccién.

Disefios Intermedios: Rehabilitacién Vial y Puente Rio Caiflo Quebrado.

El contratista inicié las actividades de divulgacién y volanteo a la comunidad requeridas para la
elaboracidn de los estudios de impacto ambiental del puente y de la linea de aduccién.
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Mensajes Estratégicos de Comunicacion

S

CANAL DE PANAMA




Nuestro mensaje central

Trabajamos por un Canal sostenible y para ello necesitamos contar con nuevas fuentes deagua
y de ingresos que nos permitan seguir siendo lideres mundiales en conectividad. Deesta
manera, podremos generar mas beneficios socioeconédmicos para los panameiios.

Darle valor al agua y a la ruta por Panama

e Desde inicios del 2020, el Canal de Panama ha venido trabajando en una estrategia que
busca valorar su recurso mas valioso, el agua, y potenciar la ruta por Panama como pais.

e Esta estrategia, denominada un “Canal para el Futuro”, busca crecer de manera sostenible,
maximizando los ingresos del Canal, a través de tres ejes:
1. Valorar el agua y encontrar soluciones para su disponibilidad.
2. Establecer un sistema de peajes que refleje el verdadero valor de la ruta,
generando mayores ingresos de la operacion existente.
3. Desarrollar actividades conexas que complementen el funcionamiento del
Canal.

Valorar el agua

El primer elemento de esta estrategia ha sido darle valor al agua, siendo este un recurso
estratégico para el Canal y el mundo, y que como hemos palpado este Ultimo afio, ha escaseado.
En este sentido se implementé desde el 2020 un Cargo por Agua Dulce (CAD) a todos los buques
gue transitan el Canal.

Por otro lado, con el fin de garantizar el suministro de agua potable a la poblacién, asi como para
mantener la confiabilidad de la ruta, el Canal estd listo para aumentar su capacidad de
almacenamiento del recurso hidrico, en cuanto el Gobierno Nacional apruebe la propuesta
presentada por la Junta Directiva del Canal de Panamd mediante la cual se definen y amplian los
limites de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama3; y se elimina la restriccién para construir
nuevos reservorios. Teniendo Panama 52 cuencas hidrograficas a nivel nacional y siendo el quinto
pais del mundo con mayor precipitacion de lluvias, se debe aprovechar mejor el recurso hidrico,
almacenando agua para cuando la misma escasea por cualquier motivo.

Sistema de peajes que refleje el valor de la ruta, generando mas ingresos

El segundo componente, estd asociado a establecer un sistema de peajes que refleje el verdadero
valor de la ruta, generando mayores ingresos de la operacion existente, manteniendo la
competitividad de la ruta. Para ello, se restructurd y recalibro el esquema de peajes en consulta
con los usuarios, como parte de un proceso de revision y optimizacion de la gestién de ingresos,
respondiendo a las particularidades de cada segmento y con base en tres pilares: simplicidad,
predictibilidad y valor agregado. Asi es como se establecié una nueva estructura de peajes
incremental, con vigencia hasta el afio 2025, la cual entré en vigencia el 1 de enero de 2023.
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De hecho, esto ha permitido que, sin aumentar significativamente el nimero de transitos o
toneladas que transitan el Canal (crecimiento de 2,14% y 8.83% respectivamente entre 2019 y
2023), ni los gastos (aumento de 6.82% entre 2019 y 2023), se haya podido duplicar la utilidad
del 2019 al 2023 con base a puro talento humano, llevando los excedentes de 1,786 millones
entregado en el 2019 a 2,544 millones en el 2023 (aumento del 42%).

Ingresos Total de Total de Aportes a
Aho netos Gastos netos transitos Toneladas la Nacion
2019 3,385,197 1,889,416 13,785 469,649 | 1,786,413
2020 3,517,718 1,807,587 13,369 475,165 1,824,127
2021 3,998,348 1,862,385 13,342 516,741 2,080,630
2022 4,384,640 1,973,013 14,239 518,842 2,494,419
2023 5,224,037 2,018,324 14,080 511,137 2,544,615

Actividades conexas

El tercer componente de esta estrategia implica la realizacion de actividades conexas que
complementan el funcionamiento del Canal de Panama que implica la adquisicion y el desarrollo
integral de la ribera oeste del Canal y de consolidarnos como Centro Logistico Intermodal, donde
uno de los principales objetivos es ofrecer un canal seco para el trasiego de diferentes productos,
disminuyendo la demanda de agua dulce y aumentando la capacidad de la ruta por Panama, para
lo cual se evallian una serie de proyectos que seran priorizados.

Desde hace tiempo se ha venido hablando de proyectos que buscan competir con la ruta de
Panama y mas recientemente, paises como México, Colombia y Costa Rica han anunciado
proyectos que pueden competir con el Canal de Panama. El Canal ha estado atento a estas
propuestas y ha venido trabajando para no desaprovecharemos nuestra ventaja natural, al ser la
ruta mas eficiente para transportar productos a nivel internacional, lider en conectividad global.

Esta estrategia que ha venido ejecutandose por fases, no se detiene y todavia tenemos por

delante mucho por hacer para lograr el objetivo de garantizar “Un Canal para el Futuro” para
todos los panamefios.

Proyectos hidricos

e Nuestro negocio actualmente depende de |a eficiente gestidn del agua y este constituye el

65



principal recurso que debemos administrar y gestionar.

Somos el Unico Canal de transito maritimo en el mundo que opera con agua dulce y de
cuyas reservas se abastece a la poblacion. En este sentido, el manejo y gestion del recurso
hidrico es un asunto estratégico, por eso lo valoramos y preservamos.

Los efectos del cambio climatico se perciben en el mundo entero. Panamay los panameiios
no somos la excepcion, pese a que vivimos en un lugar conocido por un alto nivel de
precipitaciones.

La problematica del agua requiere de una solucién integral que involucra la participaciéon
detodos los panamefios y por supuesto, el Canal hace parte de esta solucion.

Es imperativo prevenir una situacién en la que tengamos que decidir entre abastecer a la
poblacidn y restringir los transitos de buques. Debemos anticiparnos, ya que ambas son
circunstancias negativas, pues los panamefios perdemos sin acceso a agua potable, pero
también sin los recursos que aporta el Canal.

Hemos tomado medidas para el cuidado y la administracidon del agua, como el cargo por
agua dulce que implementamos desde el 2021; por ejemplo, esclusajes cruzados y
calendarizacién de los transitos para reutilizar el agua dentro de cada una de las recdmaras.

Una de nuestras iniciativas para optimizar el uso del agua es el Programa Hidrico. Este
programa consiste en el desarrollo y puesta en marcha de un conjunto de soluciones que
aseguraran el abastecimiento del agua para la mitad de la poblacién del pais y las
operaciones del Canal a largo plazo. Se ha conformado una oficina de gestidn de proyectos,
gue se encarga de la administracién del programa especial de inversiones que se viene
desarrollando, con el objeto de ejecutar una o varias soluciones hidricas que ofrezcan
opciones para contar con mas recurso de agua.

La necesidad de este programa se fundamenta en que el agua es un recurso limitado y
conforme a las estimaciones realizadas, las contribuciones actuales de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama (CHCP) no son suficientes para satisfacer la demanda
previsible de manera sostenible tanto para el consumo humano como para la operacion del
Canal.

Aproximadamente, la mitad de la poblacién y una gran parte de la actividad econémica e
industrial del pais se encuentra concentrada en las provincias de Panamad, Panama QOeste y
Colén, y en su gran mayoria, el agua que se requiere para atender estas necesidades
proviene de las potabilizadoras que extraen agua de los lagos Gatun y Alhajuela, de los que
también depende el Canal de Panama para su operacion.

El aumento de las extracciones de agua de estos lagos representa una competencia entre
ambos usos. Ya en este afio 2023 y ante las necesidades crecientes de la poblacion vy las
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actividades comerciales e industriales y del Canal, la ACP se ha visto obligado a limitar los
transitos. A futuro, el Canal podria requerir limitar ain mas el nimero de transitos diarios y
eventualmente, hasta suspender temporalmente operaciones para priorizar el agua para el
consumo humano.

e Las restricciones operativas tendrian como consecuencia la reduccién de los ingresos del
Canal y su aporte a la nacién, ademas de otros impactos a las actividades econdmicas que
dependen o estan asociadas al Canal. Las restricciones o suspensién de servicios también
pueden impactar en la imagen del Canal como ruta confiable y con ello tiene el potencial de
provocar que los usuarios opten por otras rutas y asi crear dafios que sobrepasen la
coyuntura de dichas restricciones o suspension.

e Estasituacion, que ya es critica, se ve agravada con los cambios en los patrones de lluvia que
presentan, con mayor frecuencia, afios relativamente secos y estaciones secas mas
prolongadas. En este sentido, los elementos principales que impactan la capacidad de la
CHCP para sostener la demanda incluyen:

®*  Primero: El crecimiento en la demanda del agua de la CHCP, las cuales surgen por las
siguientes razones:
1. El aumento progresivo de los transitos, particularmente de buques neopanamax.
2. El crecimiento de las extracciones para potabilizacién o consumo de la poblacion.
e Segundo: La variabilidad que se observa en los regimenes de lluvia sobre la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panamd (CHCP) que, con creciente frecuencia, producen
aportes inferiores a los promedios histoéricos.

e Con el propdsito de evaluar la condicidn actual y definir las soluciones al problema hidrico,
la ACP contraté en noviembre del 2021 al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos (USACE) para realizar Servicios de Consultoria y Asesoria Técnica Experta para el
Programa de Proyectos Hidricos. Este contrato tiene vigencia hasta el 13 de enero de 2024
con opcidén de extension hasta el 13 de enero de 2025.

e El Cuerpo de Ingenieros fue seleccionado para colaborar con los expertos del Canal y brindar
asesoria por las siguientes razones:

1. Tiene conocimientos previos de la infraestructura, hidrologia, geologia y operacion del
Canal de Panama, pues ellos lo construyeron;

2. Ha participado en analisis, mantenimiento y mejoras de la via en el pasado;

3. Cuenta con conocimientos y experiencias en andlisis hidricos, planificacién, analisis de
riesgo, capacidad de modelaje, disefio, construccidn, operacidon y mantenimiento de
infraestructuras similares a las del Canal y;

4. Dentro de sus actividades regulares, atienden retos similares a los que enfrenta el Canal
en su Programa Hidrico.

e El contrato se realiza con apego a las normas legales vigentes en Panama. Ademas, el Cuerpo
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de Ingenieros participa en asesorias y proyectos de colaboraciéon en mas de 100 paises. El
costo estimado del contrato es de B/.13 millones.

e El contrato comprende el andlisis de soluciones dentro de tres grupos diferenciados:

1. Proyectos que se traducen en ahorro en el consumo de agua en las operaciones
buscando mayores eficiencias en el consumo de agua que aporta actualmente la
CHCP.

2. Proyectos que aumentan la capacidad de almacenamiento de agua dentro de la
jurisdiccion del Canal, para contar con mayores reservas para atender las demandas.

3. Evaluar otras opciones fuera de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

e Con el propdsito de complementar los estudios técnicos del Programa de Proyectos Hidricos,

el

programa incluye otras contrataciones técnicas y sociales entre las cuales se tienen

proyectos de mejoramiento de condiciones sociales y econdmicas, gestion ambiental del
recurso hidrico y fortalecimiento para atender los aspectos de gobernanza y participacion,
especificamente en las comunidades identificadas de interés en las riberas del lago Gatun y
el lago Alhajuela para el Programa de Proyectos Hidricos.

éCual es el resultado del estudio de USACE?

Entre los resultados de USACE se pueden indicar los siguientes:

7.
8.

10.

11.

12.

A futuro, si no se realizan proyectos, las demandas de agua seran mayores a los aportes.
Afectaciones a la navegacion al 2075: equivale al 14 % del tiempo (51 dias al afio en
promedio) sin transitos.
El mayor crecimiento de la demanda se prevé en los proximos 10 anos.
No es compatible el aumento de las demandas de uso municipal y la operacién del Canal
a plena capacidad.
Los proyectos dentro de la jurisdiccion (aun combinados) no podran cumplir con los
objetivos de confiabilidad a largo plazo de la ACP.
Se necesita de una combinacion de medidas — dentro y fuera de la jurisdiccidn actual de
la ACP.
Dentro de los estudios realizados por la ACP se encuentran los tres estudios realizados en
el 2019-2020 de los rios Bayano, Indio y Santa Maria, y dentro del estudio de USACE se
analizaron 18 opciones entre las que se encuentran:

e RiolIndio

e Segmentacion del lago

e Elevacion de los lagos Gatun /Alhajuela

e Dragado

e Bayano

e Desalinizacion

e Trasvase desde cuencas bajas de rios que vierten al Caribe
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e Otras

e La ACP propone las siguientes opciones como parte de la solucién integral:
e Aprobacién del proyecto de Ley que aprueba los limites de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama (CHCP), la cual se amplia para incluir rio Indio.
e El desarrollo del proyecto de reservorio multipropésito en la cuenca del rio Indio.
e Construccién por parte del Organo Ejecutivo, con el apoyo de la ACP, de una planta
potabilizadora en Bayano para disminuir la presion de Chilibre (Federico Guardia).

e El Proyecto de reservorio multipropdsito en rio Indio brinda aportes hidricos necesarios
para la confiabilidad para los préoximos 50 afos, ademds cuenta con mas informacién
técnica y social (procedente del contrato de la ACP con MIAMBIENTE 2017-2020) que
ningun otro proyecto fuera de la CHCP y en funcidén de la informacién disponible, puede
ahorrar dos o mas afios de preparacidon que cualquier proyecto con beneficios hidricos
comparables.

e Este proyecto, puede producir beneficios hidricos muy superiores a cualquier otro
proyecto dentro de la jurisdiccion del Canal, y como es contigua a la cuenca de del Canal
permite sumarla a la cuenca del canal actual con relativa facilidad, y como el trasvase se
produce por gravedad reduce costos operativos.

Sobre rio Indio y Bayano

e USACE fue contratado por la ACP para hacer una evaluacion integral de todas las opciones
existentes para ofrecer una solucién de agua para el Canal de Panamd, no para un
proyecto especifico (rio Indio).

e En este sentido y con este alcance, se les pidid que primero se concentraran en las
opciones existentes dentro de la jurisdiccién del Canal (que no requieren de autorizacion
de terceros) y luego en las opciones existentes fuera de la jurisdiccion del Canal (que si
requieren de autorizacion de terceros). Esto era lo que responsablemente, técnica y
legalmente debia hacer el Canal primero, antes de proponer algun proyecto.

e USACE concluye entre otras cosas, que: (i) Los proyectos dentro de la jurisdiccion (aun
combinados) no podran cumplir con los objetivos de confiabilidad a largo plazo de la ACP;
y (ii) que se necesita de una combinacién de medidas — dentro y fuera de la jurisdiccién
actual de la ACP.

e Rio Indio es el proyecto mas estudiado, que solo requiere de la toma de la decisidn,
ademas es el que ofrece una solucién mads pronto, garantizando tres elementos claves:
control, calidad y cantidad. Estas condiciones nos las tiene Bayano.
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e Bayano es una excelente solucién para suministrar agua potable para la poblacién
mediante la construccién de plantas potabilizadoras para alimentar la regién de Panama
Este. Una potabilizadora en Bayano, combinado con rio Indio atiende el problema desde
el punto de vista de consumo para la poblaciéon y también para el Canal, quitando presién
a los lagos del Canal (planta potabilizadora en Bayano) y asegurando agua para el Canal

(rio Indio).

Rio Indio

Bayano

Cuenta con mas informacién técnica y social
(procedente del contrato de la ACP con
MIAMBIENTE 2016-2020) que ningin otro
proyecto fuera de la CHCP, ya que incluyé estudios
mas detallados hasta el disefio conceptual del
proyecto.

Se cuenta solo con informacién de factibilidad y
prefactibilidad para las diferentes soluciones
desde Bayano. Estos estudios fueron realizados
durante el desarrollo del Plan Nacional de
Seguridad por medio del cual se desarrolléd un
“Anadlisis de prefactibilidad y factibilidad para
determinar el potencial de rio

Bayano para la produccidn de agua potable para
las regiones de Panama Este

y Metropolitana”.

El resultado de este estudio sirvié como insumo
para lo estudios realizados en conjunto con
USACE.

Cuenta con mas informacién para la formulacion
de programas y proyectos para el mejoramiento
de las condiciones socioecondmicas; la gestion
ambiental; gobernanza y participacién que
cualquier otro proyecto fuera de la CHCP.

Se trata de un area distante a la cuenca del Canal
donde no existe experiencia previa, lo que haria
mas demorado los procesos de relacionamiento
comunitario y la implementacién de iniciativas
para buscar el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas; la gestion ambiental;

gobernanza y participacion

Es una nueva estructura de administracion de
aguas que contempla también usos locales, lo que
significaria un aporte positivo para impulsar el
mejoramiento de las condiciones sociales

existentes en el area.

Existe una infraestructura ya construida y que
tiene actualmente un uso establecido.

El embalse multipropdsito permitiria desarrollar
actividades como pesca, de cria de peces,
transporte, turismo, recreacién y comercio en
general, en beneficio de las comunidades vecinas.
Lo anterior debido a que estas areas que por
décadas se han mantenido aisladas y deprimidas
se integrarian a las actividades comerciales del
pais.
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La cuenca de rio Indio es contigua a la del Canal, lo
gue permite sumarla con relativa facilidad a los
programas y vigilancia y gestién socioambiental
que realiza en Canal en la cuenca actual, es decir,
se facilita su adecuado manejo para garantizar la
calidad, cantidad y control.

Se trata de una cuenca distante y con un manejo
ya establecido, con lo que el Canal se veria
limitado en cuanto al establecimiento de las
condiciones necesarias para garantizar la cantidad,
calidad y control del agua, aspectos
fundamentales en cuanto a las iniciativas que
impulsa el Canal.

Por experiencias anteriores y por el trabajo de
informacion que se desarrolla en el drea existe un
relacionamiento constante con los pobladores de
estas comunidades, ademads el proyecto considera
una estrategia de desarrollo sostenible en el area
con beneficios socioecondmicos y para |la
conservacion de la cuenca.

Resulta complejo el relacionamiento en cuenca
que es muy extensa y alejada de la cuenca del
Canal. Dada la distancia de la cuenca de Bayano a
la CHCP y el tamafo de esta, resultaria complejo
su manejo segun el marco regulatorio del Canal y
el relacionamiento con las poblaciones dentro de
la Cuenca y aledafias al lago.

En funcién de la informacién disponible, puede
ahorrar dos o mas afos de preparacidon de los
requisitos técnicos en comparacién con cualquier
proyecto con beneficios hidricos comparables.

No cuenta con esta ventaja

El trasvase de agua desde un reservorio en rio
Indio al lago Gatun se produciria por gravedad lo
que resultaria en costos operativos muy bajos.

La distancia mas corta entre Bayano y el embalse
Alhajuela es superior a los 70 kildbmetros, esta cifra
se incrementa al realizar los analisis técnicos que
definirian el alineamiento final del proyecto.

Los costos energéticos para el trasvase de agua
elevados (mientras que en rio Indio no tiene costo
energético alguno) con necesidad de potencia
para bombeo de entre 130MW y 70.5MW
(dependiendo del volumen de agua y de si el
origen del agua de trasvase se origine aguas arriba
o debajo de la represa) y con consumos de energia
anual de hasta 1,100 GWh (o 1,100 millones de
kWh) segun la solucidn que se seleccione, lo que
podria resultar en costos anuales muy por encima
de los $100 millones. Nota: En caso de tomar agua
cruda aguas arriba de la represa, se requiere
menor cantidad de energia para trasvase. Sin
embargo, también se pierde el beneficio que esa
agua pudiera producir por generacion en la planta
hidroeléctrica Ascanio Villalaz en Bayano.
Ademds, se requiere de grandes patios con
estaciones de bombeo, sistemas eléctricos y
tanques de agua, lo que significa también costos
operativos superiores a la solucion de rio Indio
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para atender las estaciones de bombeo, tanques,
vigilancia de la servidumbre y de la Cuenca.

La inversion estimada durante los estudios
realizados como parte del Plan Nacional de
Seguridad Hidrica, para la construccién de las
obras del embalse y el tinel de trasvase (sin incluir
los costos sociales y ambientales de esta
iniciativa), fue de B/. 500 millones,

Estos mismos estudios determinaron que se
necesitarian entre B/. 1,200 a B/. 2,400 millones
para proyectos de trasvase de agua desde Bayano
a la Cuenca.

En el 2019, se estimé que el Proyecto de rio Indio,
incluyendo contingencia y programas sociales y
ambientales estaria en el orden de $900 millones
(los valores se revisan para actualizarlos).

Al proyecto de trasvase desde Bayano a la CHCP, se
requiere sumar compensacién de concesién a
empresa privada y transferencia de bienes (la
concesiéon actual estd vigente hasta el 2048 con
opcidn de extensién por 50 afios adicionales
previa solicitud del concesionario).

Complejidad por necesidad de servidumbre y con
duefios legales e invasores a lo largo de
aproximadamente 120 Km para tuberia soterrada
de 3.5m de didmetro.

La cuenca de Bayano no esta exenta de conflictos
sociales y ambientales que pudieran afectar el
control del agua para uso del Canal, incluyendo
reclamaciones de pueblos indigenas y de
afectados por inundaciones aguas abajo de la
represa. Posible impacto ambiental y solicitudes
de permisos debido a la cercania del alineamiento
de la tuberia de agua cruda a los parques
nacionales de Soberania y Camino de Cruces.

Informacion general de la cuenca del Canal de Panama

Superficie: 343,521 hectdreas aproximadamente. (4.5% del territorio nacional)

Poblacion estimada:

e 274,277 habitantes (segin censo 2023)

e 460 lugares poblados

e 3 provincias, 5 distritos, 43 corregimientos

Cobertura boscosa: 58% del territorio

Regiones de trabajo por subcuenca:
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1. Baila Mono, Paja, Cafiito y Pescado (4S).
2. Los Hules, Tinajones, Cafio Quebrado.
3. Ciri y Trinidad.

4. Corredor Transistmico Colén.

5. Chilibre — Chilibrillo.

6. Chagres — Alhajuela.

Programa de Catastro y Titulacion de Tierras

Este programa inicié en el 2002 en la antigua regidn occidental de la cuenca del Canal (ROCC).

El objetivo era crear condiciones de seguridad en la posesion de la tierra que promoviera el
bienestar de los moradores del drea. Ademas, la informacién recopilada en el proceso de
levantamiento catastral representaria un insumo y base para el futuro proceso de ordenamiento
territorial del area.

El Programa de Catastro y Titulacion en la ROCC fue el primer programa de titulacién masiva en
el pais que incluyd la titulacién de pueblos rurales, tejidos municipales y fincas agropecuarias y
se realizd bajo las politicas y el marco legal de la administracién de tierras establecido por
Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT).

Resultados dentro de cuenca:

Hectdreas catastradas: 98,462.38

Titulos inscritos: 10,885

Poblacion beneficiada: 54,425

Porcentaje de la cuenca catastrada: 56.05 %

Resultados fuera de cuenca:
Hectareas catastradas: 208,941.50
Titulos inscritos: 12,173

Poblacién beneficiada: 60,865

Resultados totales
Total de titulos otorgados: 23,058
Poblacion beneficiada: 115,290

Aportes del Canal en el AF-2023 y presupuesto para el AF-2024

¢ Los aportes directos del Canal al pais para el periodo fiscal 2023 totalizaron B/.2,545
millones.

e El proyecto de presupuesto del Canal para el afio fiscal 2024 (AF-24), que estima
ingresos por B/.4,776.5 millones y aportes al Tesoro Nacional por B/. 2,470.8
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millones.

Los ingresos del Canal para el AF-24 se estiman en B/.3,561.2 millones en concepto de
peaje; B/. 1,108.5 millones en concepto de otros ingresos por servicios maritimos; B/.50.4
millones por venta de energia eléctrica; B/.34.8 millones en concepto de venta de agua
potable, y B/.21.5 millones por ingresos miscelaneos.

En cuanto a los recursos destinados para las operaciones, mantenimiento de sus
equipos e infraestructura del Canal, el monto es de B/.1,542.2 millones.

Los aportes directos al Tesoro Nacional para el AF-24 se estiman en B/.2,470.8
millones.

Durante 24 anos de administracion de panameiia (1999-2023), el Canal le ha entregado
al pais B/.25,762 millones, siendo esta una de las formas en las que la via acuatica
contribuye con el bienestar socioecondmico y motivo de orgullo del pais.
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Propuesta de Limites de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama

s

CANAL DE PANAMA




Nota Remisoria

CANAL DE PANAMA
28 de septiembre de 2023

Sefior Ministro:

En mi condicion de Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama y Ministro
para Asuntos del Canal, tengo el honor de presentar por su digno conducte a la consideracion del
Honorable Consejo de Gabinete el proyecto de Resolucién de Gabinete “Que aprueba los limites de
la cuenca hidrogréfica del Canal de Panama propuestos por la Autoridad del Canal de Panama”,

Como antecedente, de conformidad con el numeral 5 del articulo 319 de |a Constitucion Politica de
la Repuiblica de Panamé y del numeral 6 del articulo 18 de la Ley No. 19 de 11 de junio de 1997,
Organica de la Autoridad del Canal de Panam4, la Junta Directiva de [a Autoridad del Canal de
Panama aprobé el Acuerdo No, 417 de 24 de agosto de 2023, “Por el cual se aprueba la Propuesta
de Limites de la cuenca hidrogréfica del Canal de Panama”.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las normas constitucionales, legales y reglamentarias
correspondientes, solicito formalmente al Honorable Consejo de Gabinete le dé su aprobacién al
proyecto de Resolucién de Gabinete que someto a su consideracion y examen.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Ministro las seguridades de mi consideracién y estima.

Aristides Rgy0 Sanchez
Presidente de la Junta Directiva
Ministro para Asuntos del Canal

Adjunto:
o Acuerdo No. 417 de 24 de agosto de 2023, “Por el cual se aprueba la Propuesta de Limites
de fa cuenca hidrogréafica del Canal de Panama”
Proyecto de Resolucién de Consejo de Gabinete
Proyecto del Proyecto de Ley
o Exposicidn de Motivos

MINISTERIO DE LA g:;z‘gf:c“‘
> DE
Su Excelencia CONSEJ ‘
José Simpson Polo Recibido por e
Ministro de la Presidencia
Palacio Presidencial Fecha:
)25 pm

Junta Directiva - Autoridad del Canal de Panamd Hora: 7
Balboa, Ancén. Panama, Republica de Panamd.
www.pancanal.com
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Acuerdo No. 417 de 24 de agosto de 2023, “Por el cual se aprueba la Propuesta de Limites de la
Cuenca Hidrografica del Cenal de Panam3a”

MINISTERIO DE LA PRESIDE

CUHSEWG#&BINETI
ACUERDO No, a1 " ° PO

(de 24 de agosto de 2633} _</ '?/'?/a?oo?ﬂ

7
a Haora: ffO?? '_TEé_‘_C_m_ﬁ—”'f 5. i
Por el cual se aprueba la Propuesta de Limites de la cuenca irdr grafica delCanal de Fanama

LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 316, que forma parte del Titulo XIV denominado “El Canal de Pa nama” de la
Constitucién Politica de la Repiiblica de Fanamd, cred una persona juridica auténoma de
Derecho Publico, que se denomind Autoridad del Canal de Panama, a la que corresponde
privativamente la administracidn, funcionamiento, conservacidn mantenimiento ¥
modernizacién del Canal de Panama y sus actividades conexas, con arreglo a las normas
constitucionales y legales vigentes, a fin de que funcione de manera segura, continua, eficiente
y rentable.

Que el precitado articulo 316 indica que a la Autoridad del Canal de Panami le corresponde la
responsabilidad por la administracién, mantenimiento, uso y conservacion de los recursos
hidricos de la cuenca hidrografica del Canal de Pan ama, constituidos por el agua de los lagos y
sus corrientes tributarias.

Que el numeral 5 del articulo 319 de la Constitucién Politica de la Repdblica de Panamd,
confiere a la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panamé |a facultad de proponer los
limites de la cuenca hidrografica del Canal de Panam3 para la aprobacién del Consejo de
Gabinete y de la Asamblea Nacional.

Que el articulo 323 de la Constitucidn Politica de la Repdblica de Panamd, dispone que el
régimen contenido en el Titulo XIV denominade "El Canal de Panama” sélo podra ser
desarrollado por leyes que establezcan normas generales y que tales normas seran
regiamentadas por la Junta Directiva de la propia Autoridad del Canal de Panama.

Que la Ley No. 19 de 11 de junio de 1997, por la cual se organiza la Autoridad del Canal de
Panamd (Ley Orgdnica), se expide como norma general, en desarrollo de lo dispuesto en al
articulo 323 de la Constitucidn Politica de la Repiblica de Panams.

Que el articulo 18, numeral 6, de la Ley Organica dispone que, ademas de las facuitades que le
confiere la Constitucién Politica de |a Repablica de Panama, la Junta Directiva de la Autoridad
del Canal de Panamd tiene la potestad de proponer los limites de |a cuanca hidrogréfica del
Canal de Panamd y las revisiones que corresponda hacer a dichos limites, para la aprobacién del
Consejo de Gabinete y del Organo Legislaﬂvo.‘%
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Acuerdo No. 417
de 24 de agosto de 2023

Que con fundamento en lo dispuesto en el Titulo Constitucional del Canal de Panama y en la
Ley Orgdnica que, entre otros temas, establecen la responsabilidad de |a Autoridad del Canal de
Panama por la administracién, manténimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de la
cuenca hidrogréfica del Canal de Panamd y asegurar que el Canal de Panamd funcione de
manera segura, continua, eficiente y rentable; le corresponde a la Autoridad del Canal de
Panama realizar las acciones necesarias para garantizar el recurso hidrico para el consumo
humano y la operacion ininterrumpida del Canal de Panama.

Que |3 Autoridad del Canal de Panama ha realizado estudios dentro y fuera de la cuenca
hidrogréfica del Canal de Panamd para encontrar nuevas fuentes hidricas que compensen la
escasez de agua actual y futura, que le permitan desarrollar los proyectos, tales como
embalses; trasvases o cualquier otro que sea necesario para garantizar el agua para la
poblacidn y el funcionamiento del Canal de Panama.

Que el Administrador de la Autoridad del Canal de Panama, en ejercicio de sus facultades v con
el propésito antes indicado, ha sometido a la consideracion de la junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama el proyecto de Acuerdo que propone los limites de la cuenca
hidrografica del Canal de Panama.

Que la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panamd estéd de acuerdo con el proyecto
menclonado, por lo cual procede con el trimite constitucional y legal correspondiente, a los
efectos de su aprobacidn final.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: Proponer los [imites de la cuenca hidrogréfica del Canal de Panama, que
comprende |as tierras y aguas como se describe en ef Anexo Ay el mapa incluido en el Anexo B
de este Acuerdo, los cuales forman parte de este para todos sus efectos.

ARTICULD SEGUNDO: Someter la propuesta de limites de |a cuenca hidrogréfica del Canal de
Panamd detallada en el Articulo Primero de este Acuerdo a la aprobacién del Consejo de
Gabinete y de la Asamblea Naclonal, a fin de que la Autoridad del Canal de Panamd desarrolle
en ella los proyectos que garanticen el recurso hidrico para el consumo de la poblacidn y el
funcionamiento del Canal de Panam4.

Dado en la ciudad de Panamd, a los veinticuatro {24) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Aristides Royo Sanchez Giselle Fagette
Presidente de Iﬁ/nta Directiva Secretaria interina
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ANEXO A
DESCRIPCION DEL POLIGONO PARA

LOS LIMITES DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA

Partiendo del Punto No. 1 ubicado en la planta potabilizadora de Miraflores; cuya posicién
geografica referida al Datum WGS 84 es la siguiente: nueve grados, cero cero minutos,
trece segundos de latitud Norte (9°00'13"N); setenta y nueve grados treinta y cinco
minutos, treinta y ocho segundos de longitud Oeste (79°35'38"0); se continta en direccién
general Norte con una distancia de cuatro mil cinco metros (4,005 m) hasta el Punto No.
2 cuyas coordenadas geograficas son: nueve grados, cero un minutos, cero nueve
segundos de latitud Norte (9°01'09"N); setenta y nueve grados, treinta y cuatro minutos,
treintaiin segundos de longitud Oeste (79°34'31"0), de este punto se continua en
direccion general Noreste con una distancia de cinco mil quinientos veinticuatro metros
(5,524 m) hasta el Punto No. 3 con coordenadas geograficas: nueve grados, cero tres
minutos, diecisiete segundos de latitud Norte (9°03'17"N); setenta y nueve grados treinta
y cinco minutos, cero dos segundos de longitud Oeste (79°35'02"0); de este punto se
continua en direccion general Noreste, con una distancia de 5 mil trecientos quince metros
(5,315 m) por la Divisoria de Aguas hasta el Punto No. 4 cuyas coordenadas geograficas
son: nueve grados, cero cinco minutos, cero un segundos de latitud Norte (9°05'01"N);
setenta y nueve grados, treinta y tres minutos, veintiséis segundos de latitud Oeste
(79°33'26"0); de este punto se continua en direccidon general Noreste con una distancia
de cuatro mil ciento cincuenta y siete metros (4,157 m) por la Divisoria de Aguas hasta el
Punto No. 5 con coordenadas geograficas: nueve grados, cero seis minutos, treinta y cinco
segundos de latitud Norte (9°06'35"N); setenta y nueve grados, treinta y dos minutos,
cuarenta y dos segundos de longitud Oeste (79°32'42"0); de este punto se continla por
la carretera transistmica en direccidn Noreste y una distancia de dos mil metros trecientos
cinco metros (2,305 m) hasta el Punto No. 6 cuyas coordenadas geograficas son: nueve
grados, cero seis minutos, cero ocho segundos de latitud Norte (9°06'08"N); setenta y
nueve grados, treinta y un minutos, cincuenta y nueve segundos de longitud Oeste
(79°31'59" 0); de aqui se continuda en direccién general Noreste por la Divisién Continental
con una distancia de cuarenta mil setecientos treinta y nueve metros (40,739 m), hasta el
Punto No. 7 cuyas coordenadas geograficas son: nueve grados, trece minutos, trece
segundos de latitud Norte (9°13'13"N); setenta y nueve grados, veintiddés minutos,
veinticinco segundos de longitud Oeste (79°22'25" O); de este punto se continla en
direccion general Noreste con una distancia de veintinueve mil cuatrocientos sesentaiun
metros (29,461 m), hasta el Punto No. 8 ubicado mas hacia el Este del poligono, sobre la
Divisoria de Aguas, con coordenadas geograficas: nueve grados, veintidés minutos,
catorce segundos de latitud Norte (9°22'14"N); setenta y nueve grados, catorce minutos,
cuarenta segundos de longitud Oeste (79°14'40"0); de este punto se continla en direccion
general Norte por la Divisoria de Aguas con una distancia de dieciocho mil seiscientos
diecinueve metros (18,619 m) hasta el Punto No. 9 cuyas coordenadas geograficas son:
nueve grados, veintiséis minutos, veinte segundos de latitud Norte (9°26'20"N); setenta y
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nueve grados, diecinueve minutos, veintiséis segundos de longitud Oeste (79°19'26"0);
de este punto se continua en direccién general Suroeste por la Divisoria de Aguas con una
distancia de quince mil seiscientos cincuenta y dos metros (15,652 m) hasta el Punto No.
10 con coordenadas geograficas: nueve grados, veinticuatro minutos, cero siete segundos
de latitud Norte (9°24'07" N); setenta y nueve grados, veinticinco minutos, cero cuatro
segundos de longitud Oeste (79°25'04"0); de este punto se continla en direccién general
Norte por la Divisoria de Aguas con una distancia de diecisiete mil doscientos setenta
metros (17,270 m) hasta el Punto No. 11 cuyas coordenadas geograficas son: nueve
grados, veintinueve minutos, cincuenta y siete segundos de latitud Norte (9°29'57"N);
setenta y nueve grados, veinticuatro minutos, cincuenta y dos segundos de longitud Oeste
(79°24'52" O); de este punto se continta en direccidn general Oeste con una distancia de
treinta mil doscientos dieciséis metros (30,216 m) por la Divisoria de Aguas hasta
encontrar el Punto No. 12 sobre el Cerro Bruja, con coordenadas geograficas: nueve
grados, veintiocho minutos, veintiséis segundos de latitud Norte, (9°28'26"N); setenta y
nueve grados, treinta y tres minutos, cincuenta y ocho segundos de longitud Oeste
(79°33'58"0); de este punto se continta en direccién general Suroeste por la Divisoria de
Aguas con una distancia de cuarenta mil veinticuatro metros (40,024 m) hasta el Punto
No. 13 ubicado en la colina sin nombre préxima a la Carretera Transistmica, con
coordenadas geograficas: nueve grados, veinte minutos, doce segundos de latitud Norte,
(9°20'12"N); setenta y nueve grados, cuarenta y ocho minutos, once segundos de longitud
Oeste (79°48’11"0); de este punto se continda en direccion general Noroeste, cruzando
las esclusas de Gatun, Agua Clara y la represa de Gatun hasta un punto ubicado en el cerro
sin nombre identificado con el Punto No. 14 con una distancia de treinta mil trecientos
cuarenta y tres metros, (30,343 m), cuyas coordenadas son: nueve grados, catorce
minutos, cincuenta y cinco segundos de latitud Norte (9°14'55"N); y setenta y nueve
grados, cincuenta y siete minutos, cero cuatro segundos de longitud Oeste (79°57'04"0);
de este punto continuamos en direccién Sur paralelo a la carretera hacia Escobal con una
distancia de quince mil seiscientos ochenta y seis metros (15,686 m) hasta el Punto No.
15 con coordenadas geograficas: nueve grados, cero ocho minutos, treinta y cinco
segundos de latitud Norte (9°08'35"N); setenta y nueve grados, cincuenta y siete minutos,
cincuenta segundos de longitud Oeste (79°57'50"0); de alli se continta en direccién
general Suroeste con una distancia de diecisiete mil doscientos dieciocho metros (17,218
m) hasta el Punto No. 16 cuyas coordenadas geogréficas son: nueve grados, cero cinco
minutos, cero cuatro segundos de latitud Norte (9°05'04"N); ochenta grados, cero tres
minutos, dieciséis segundos de longitud Oeste (80°03'16"0); de este punto se continda en
direccion general Suroeste con una distancia de catorce mil novecientos setenta y cuatro
metros (14,974 m) hasta el Punto No. 17 cuyas coordenadas geograficas son: nueve
grados, cero cero minutos, cincuenta y nueve segundos de latitud Norte (9°00'59"N);
ochenta grados, cero seis minutos, trece segundos de longitud Oeste (80°06'13"0); de
este punto se continua en direccion general Noroeste con una distancia de diecisiete mil
setecientos treinta metros (17,730 m) por la Divisoria de Aguas hasta el Punto No. 18 con
coordenadas geograficas: nueve grados, cero seis minutos, veinticuatro segundos de
latitud Norte (9°06'24" N); ochenta grados, diez minutos, cincuenta y dos segundos de
longitud Oeste (80°10'52"0); de este punto se continda en direccion general Noreste con
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una distancia de catorce mil diez metros (14,010 m) por la Divisoria de Aguas hasta el
Punto No. 19 en La Punta de Portete, en la costa atlantica, con coordenadas geograficas:
nueve grados, once minutos, cincuenta y cinco segundos (9°11'55"N); ochenta grados,
diez minutos, dieciséis segundos de longitud Oeste (80°10'16"0); luego se continla en
direccion general Oeste con una distancia de cinco mil ochocientos treinta y cinco metros
(5,835 m) por el perimetro costero hasta el Punto No. 20 con coordenadas geograficas
nueve grados, once minutos, dieciocho segundos de latitud Norte (9°11'18"N); ochenta
grados, doce minutos, cuarenta y seis segundos de longitud Oeste (80°12'46" O); de este
punto se continua en direccién general Suroeste con una distancia de dieciocho mil ciento
treinta y nueve metros (18,139 m) por la Divisoria de Aguas hasta el Punto No. 21 con
coordenadas geograficas: nueve grados, cero cuatro minutos, cuarenta y ocho segundos
de latitud Norte (9°04'48"N); ochenta grados, doce minutos, cero nueve segundos
(80°12'09" O); de ese punto se continla en direccién general Suroeste con una distancia
de veintiocho mil doscientos quince metros (28,215 m) por la Divisoria de Aguas hasta el
Punto No. 22 ubicado sobre el cerro sin nombre, cuyas coordenadas geograficas son: ocho
grados, cincuenta y cinco minutos, cuarenta y un segundos de latitud Norte (8°55'41"N);
ochenta grados, trece minutos, trece segundos de longitud Oeste (80°13'13"0); de este
punto se continla en direccion general Este con una distancia de veinticuatro mil
novecientos ocho metros (24,908 m) por la Divisoria de Aguas hasta el Punto No. 23 en el
cerro de Los Rodeos con coordenadas geograficas: ocho grados, cuarenta y ocho minutos,
diecisiete segundos de latitud Norte (8°48'17"N); ochenta grados, doce minutos, veintiun
segundos de longitud Oeste (80°12'21" O); de este punto se continua en direccién general
Sureste con una distancia de treinta mil setenta y seis metros (30,076 m) por la Divisoria
Continental hasta el Punto No. 24 en el cerro Gaital cuyas coordenadas geograficas son:
ocho grados, treinta y siete minutos, veintisiete segundos de latitud Norte (8°37'27"N);
ochenta grados, cero siete minutos, veintitrés segundos de longitud Oeste (80°07'23"0);
de este punto se continua en direcciéon general Este con una distancia de siete mil
ochocientos cincuentaiun metros (7,851 m) por la Divisoria Continental hasta el Punto No.
25 con coordenadas geograficas: ocho grados, treinta y nueve minutos, catorce segundos
de latitud Norte (8°39'14"N); ochenta grados, cero cuatro minutos, treinta segundos de
longitud Oeste (80°04'30"0); de este punto se continua en direccion general Noreste con
una distancia de veinte mil seiscientos ochenta metros (20,680 m) por la Divisoria
Continental hasta el Punto No. 26 con coordenadas geograficas ocho grados, cuarenta y
dos minutos, cuarenta y nueve segundos de latitud Norte (8°42'49"N); setenta y nueve
grados, cincuentay seis minutos, cuarenta y dos segundos de longitud Oeste (79°56'42"0);
de este punto se continua en direccidn general Noreste con una distancia de veintinueve
mil ochocientos dos metros (29,802 m) por la Divisoria de Aguas hasta el Punto No. 27 con
coordenadas geograficas: ocho grados, cincuenta y cuatro minutos, cincuentailun
segundos de latitud Norte (8°54'51"N); setenta y nueve grados, cincuenta y ocho minutos,
cincuenta y cinco segundos de longitud Oeste (79°58'55"0); de este punto se continua en
direccion general Norte con una distancia de trece mil setecientos dos metros (13,702 m)
por la Divisoria Continental hasta el Punto No. 28 cuyas coordenadas geograficas son:
ocho grados, cincuenta y cinco minutos, cincuenta y dos segundos de latitud Norte
(8°55'52"N); setenta y nueve grados, cincuenta y cuatro minutos, veintisiete segundos de

81



latitud Oeste (79°54'27" O); de este punto se continua en direccién general Noreste con
una distancia de cuarenta mil setecientos dos metros (40,702 m) hasta el Punto No. 29
con coordenadas geograficas: nueve grados, cero cero minutos, veintisiete segundos de
latitud Norte (9°00'27"N); setenta y nueve grados, cuarenta minutos, cincuenta y siete
segundos de longitud Oeste (79°40'57"0); de este punto se continla en direccidn general
Noreste con una distancia de once mil seiscientos setentaiin metros (11,671 m) por la
Divisoria de Aguas hasta el Punto No. 30 cuyas coordenadas geograficas son: ocho grados,
cincuenta y ocho minutos, cero siete segundos de latitud Norte (8°58'07"N); setenta y
nueve grados, treinta y nueve minutos, cincuenta y siete segundos de longitud Oeste
(79°39'57" O); de este punto se continua en direcciéon general Sureste con distancia de
cinco mil cincuenta y ocho metros (5,058 m) hasta el Punto No. 31 con coordenadas
geograficas: ocho grados, cincuenta y seis minutos, cuarenta y siete segundos de latitud
Norte (8°56'47"N); setenta y nueve grados, treinta y ocho minutos, veintiin segundos de
longitud Oeste (79°38'21"0); de este punto se continua en direccién general Noreste con
una distancia de cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro metros (4,444 m) hasta el
Punto No. 32 cuyas coordenadas geograficas son: ocho grados, cincuenta y ocho minutos,
cero tres segundos de latitud Norte (8°58'03"N); setenta y nueve grados, treinta y siete
minutos, cincuenta y nueve segundos de latitud Oeste (79°37'59"0); de este punto se
continua en direccidén general Sureste con una distancia de dos mil seiscientos setenta
metros (2,660 m) hasta el Punto No. 33 con coordenadas geograficas: ocho grados,
cincuenta y siete minutos, veintisiete segundos de latitud Norte (8°57'27"N); setenta y
nueve grados, treinta y seis minutos, cuarenta y ocho segundos de longitud Oeste
(79°36'48"0); de este punto se continua en direccién general Noreste con una distancia
de siete mil doscientos cuarenta y tres metros (7,243 m) hasta el Punto No.1 de origen de
esta descripcién.

El poligono descrito tiene una superficie de 401,360.78 Has.
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ANEXO B
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Exposicion de Motivos

ENCIA
M‘m?:?:s‘ga% DE GABINETE
PROYECTO DE LE

LIMITES DE LA CUENCA HIW@WMANAMA
‘:“’“ é&:/i'gi,———” :
OSIC!

El Acto Legislativo No. 1 de 27 de diciembre de 1993 adiciond un Titulo a la Constitucién Politica de la
Repdblica de Panamé, denominado “Canal de Panama”, mediante cl cual se cred la persona juridica
anténoma de Derecho Piblico denominada Autoridad del Canal de Panamd, a la cual se le atribuyd
privativamente Ja administracion, funcionamiento, conservacién, mantenimiento y modemizacion del
Canal de Panamé; asi como también la responsabilidad por la administracién, mantenimiento, uso y
conservacion de los recursos hidricos de la cuenca hidrogrifica del Canal de Panamé, constituidos por el
agna de Tos lagos y sus corrientes tributarias, en coordinacién con los organismos estatales que la Ley
determine,

En atencién 2 lo dispuesto en el titulo constitucional, se promulgt la Ley No. 19 de 11 de junio de
1997, Orgénica de la Autoridad del Canal de Panamé (Ley Orgénica), la cual tiene como proplsito
proporcionar a la Autorided del Canal de Panami las noonas para su organizacién, funcionamiento y
modernizacién, con el objeto de hacer del canal una empresa cficiente y rentable, pilar del desarrollo
hwmano y socioecondémico del pais.

La Ley Orgénica hace hincapié en ¢l mandato constitucional en su articulo 6, al reiterar que le
corresponde a la Autoridad del Canal de Panamé la administracién, mantenimiento, uso y
conservacitn del recurso hidrico de la cuenca hidrogréfica del canal de Panam4. Tembién define a la
cuenca hidrogréfica del Canal de Panamé en su articulo 2, como ¢l drea geogrfica cuyas aguas,
superficiales y subterrineas, fluyen hacia el canal o son vertidas en este, asi como en sus embalees ¥
lagos,

Dado la importancia del cuidado de la cuenca hidrogréfica del Canal de Panamé, la Ley Orgénica
establece que, en el gjercicio de su mandato constitucional y legal, la Autoridad del Canal de Panamé
debe coordinac con los organismos gubernamentales y no gubemamentales especializados en la
materia, con responsabilidad e intereses sobre los recursos naturales en la cuenca hidrogréfica del
Canal de Panama, la administracién, conservacién y uso de los recursos naturales de la cuenca.

A fin de qgue 1a Autoridad del Canal de Panamé cumpliera con ese cometido, la Asamblea Legislativa
promulgd la Ley No. 44 de 31 de agosto de 1999, por medio de la cual aprob6 los limites de la cuenca
hidrografica del Canal de Panamé, conforme fueron propuestos por [a Junta Dircctiva de la Autoridad
del Canal de Panani y aprobados por ¢l Consejo de Gabinete, tal y como lo establecia el artfculo 313,
numeral 5, de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panamd, vigente a la fecha, actual articulo
319, numeral 5; asi como la Ley Organica en su articulo 18, numeral 6.

Con una cuenca hidrogréfica demarcada, establecida y un drea de competencia claramente definide, la
Autoridad del Canal de Panama desarroll6 dentro de ella proyectos y programas que buscaban mantener
y potenciar la disponibilidad del agua para la poblacion y la cperacién del Canal de Panamd, asi como
tambi¢n la explotacién sostenible de la tierra por parte de Jas comunidades dentro de su cuenca
hidrogréfica.

Posteriormente, mediante la Ley No. 20 de 21 de junio de 2006 se derogd la Ley No. 44 de 1999,
dejando a la Autoridad de! Canal dc Panamd sin la delimitacion o demarcacion de las tiemas que de
manera precisa corresponden a la cuenca hidrogréfics de] Canal de Panama, lo cual dificultd la ejecucién
de los referidos proyectos y programas desarrollados con la finalidad de administrar, mantener y
conservar los recursos hidricos de Ia cuenca en funcién de asegurar su disponibilidad para Ja poblacion
y la operacién del Canal de Panamd.

Autoridad daol Canal de Panamd Expoaicion de Motlvos - Limites do fa Crenca Hidrogrifica Pigine 1de 2
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DesdeIademgquadc'lal.eyNo.Mde-lm.noc)dsleunanommﬁvavigmqucdelhnitcel areade
la euenca hidrogréfica del Canal de Panamad, 1o cual es necesario para ascgurar que la Autoridad del
Ccmlchmmﬂdmlhkxmwecm,mmmuymﬁvqumgmﬁoendabuwdnﬁmdc
agua a las comunidades, la continua y ¢ficiente operacion del Canal de Panamé, la restauracion ecoldgica
del drea y ¢l impulso al desarrollo humano y socioecondmico sostenible.

La Autoridad de Canal de Panamé, en cumplimiento del mandato constitucional y legal con el cual ha
ﬁdomdidmmndnﬁmdlmndoo@dbsyesfwmsmcmﬂmﬂnmo@mgubmnmmmy
mgubummuﬁxlapmmmdmmhkhicoygmﬁwwdispom’bﬂidaﬂam

Aslndsm,hAWodﬂaddd&mldermﬁes&tommﬂolmmedidmpuﬁnmhswamhigmd
hnpmddmuocﬁmﬁmwndobjam&mgmahomﬁmddnddeld:mm& aguay el
fimcionamiento ininterrumpido del canal.

Pese a estos esfuerzos, con ¢l pasar del ticmpo se ha evidenciado la necesidad de redefinir los limites
de 1a cuenca hidrogréfica del Canal de Panama, pues han sobrevenido importantes retos relacionados
con la administracin, mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos en la cuenca
hidrogréfica, lo que hace necesario un mancjo adecuado de estos recursos, toda vez que la vida y el
desarrollo humano dependen de 1a disponibilidad de los recursos naturales, enire ellos, ¢l agua.

Enmmmsm:elmmmdmﬂﬂco,dmmdeaaiVMmonémimms
como Ja industria, el comercio, la agricultura y I pesca; y las operaciones del Canal ampliado, los
cuales, en conjunto, han generado un incremento en la demanda del recurso hidrico.

Por otra parte, las consecuencias del cambio climdtico y actividades al margen de la ley, como la tala,
la quema y la explotacién indiscriminada de los recursos naturales, aceleran la erosién del suclo y
afectan el curso natural del agua y su disponibilidad,

El presente Proyecto de Ley establece los Iimites de la cuenca hidrogrifica del Canal de Panama que
pemiﬁﬁnahAmoﬁdadddedderamﬁdemonuacdvidndesquwommmdummimd
ysostmibhdelasheasdemdesudelinﬁudényconupwial atencitn al recurso hidrico, para asi
cafrentar y superar los retos actuales y futuros, y contribuir al dinamisme de la economia pansmefia
y al bicnestar de la poblacién. Su aprobacién supone una accion necesaria para que la Autoridad del
Canal de Panamé siga cumpliendo con su mandato constitucional de garantizar |a administracion del
mnwhﬁdwpamabﬂemahspoblwﬁomsaledﬁnhwmyasemquedw de Panama
funcione, a futuro, de mancra segura, continua, eficiente ¥ rentable.

Autoridad 48] Canal de Panam Exposicion da Motivos - LENAS da 12 Cisah Ridrogeanca Pigina 2602
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Proyecto de Resolucion de Consejo de Gabinete

Repiblica de Pagagtirio DE LA PRESIDENCI-

CONSEJO DE,GABINETE
CONSEJO DE GARINETE
Recibido por: :

LUCION 2
RESO! USIE DEGAB@%:N B ;?/?/M

) Hor :%&.—W
Chue aprusha los limites de la cuenea hidrogrifica del Canal gl! pibpuestos por la Autor

del Canal de Panarmd.

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitacionales v legales,

CONSIDERAND):

e mediante ¢ Acuerdo No. 417 de 24 de ngosto de 2023, la Junea Directiva de la Autoridad del
Cpnat de Panamd, en ejercicio de sus facultades constitucionales ¥ legales, aprobd la propuesta da
limites de la cusnca hidrogréfica del Canal de Panamd;

Que el arliculo 316 de la Constitucion Polilics de la Repiblica de Panamd y el articulo 18, numesal
6, de ln Ley 19 de 11 de junio de 1997, por la cual s¢ organiza la Autoridad del Canal de Panams#
{Ley Ospdnica de Ia Autoridad del Canal de Panama), correspande 2 la Jumta Directiva de dicha
institucidn proponer los Hmites de 12 cuenca hidrogréfica del Canal de Panama para la aprobacion
del Consejo de Gabinete y la Asamblea Nacional;

(ne, al tenor de las normas citadas, comssponde al Consejo de Gabinete la aprobacidn de la
propussia de limites de la euenca hidrogréfica del Canal de Panamd y su remisidn para la
consideracion de la Asamblea Macional,

Que con Tundamento on ¢ Titulo Constiticional del Canal de Panamd y en la Ley Orgdnica de la
Auteridad del Canal de Panamd que, enire otres temas, establece laresponsabilidad de la Autoridad
del Canal de Panamé por la adeninistracion, mentenimienio, uso ¥ conservacion de log recursog
hidricos de la cuenca hidrogeéfica del Canal de Penamé y ascgurar que ¢l Canal de Panams
funcione de menera segur, continua, ¢licients v rentable, le corresponde a la Autoridad del Cunal
de Panami realizar [as reciones necesarias para garantizar el recurso hidrico para el consumo
humeano v 1a operacidn ininterrumpida del Canal de Panamid;

Que la Autoridad del Canal de Panamd ha realizado estudies dentro ¥ fuer de la cuenca
‘hidrogréifica dei Canal de Panam para encontrar nuevas fientes hidricas que compensen la escascs
de apua actual ¥ futura, que I permitan desarrollar los proyectos, tules como embalses, trasvases
o cualquier otro que sca necésario para garentizar ol agua para 14 poblacitn y el funcionamiento
ininterrumpido del Canal de Panams;

QQue, para tal propésito, el Urguno Ejecutive, previe eumplimiento de los trimites legales
correspondientes, realizard todas las acciones requeridas por 1a Autoridad del Censl de Panama
parn parantizar ¢l desarrolle de los proyectos que la Awtoridad del Canal de Panamd haya
identificado, asi comn su ejecucién dentro del cronograma que esta eslablesca;

RESUELVE:

Articulo 1, Aprobar log limites de la cuenca hidroprafica del Canal de Penamd, propuestos
mediante &) Acuerdo Ma. 417 de 24 de agosto gie 2023 de la Junts Directiva de Ja Autoridad del
Canal de Panamé, a cual comprende las tierras y aguas descrita en el Anexo A y en ¢l mapa
incluido en el Anexo B que forman parte integral de esta Resolucion.

Artieuls 2. La Autoridad del Canal de Panamd, en cumplimiento de su responsubilidad
canstitucional y legal, deberd desarrollar los proyectos, tales coma embalses, trasvases o cualquier
otra que requiers, & fin de garantizer ¢l recurse hidrico para el consuma humano v la operacidn
inimtermumpida del Canal de Panamé.
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Para tal propésito, el Omgemo Ejecutivo, previo cumplimitnto de- los trimites legales
correspondientes, realizard todas las acciones requeridas por la Autoridad del Canal de Panami
para garantizar el desurrolle de Jos proyectos que la Autoridad del Canal de Panama hay
{dentificado, asl como su ejecucion dentro del cronograma que esta establezea. .
Articulo 3. Esta Resolucién de Gabinete se aprueba para dar cumplimiento al articulo 316 de fa
Constitucion Politica de Ia Reptiblica de Panamd y al articulo 18, murneral 6, de la Ley 15 de 11 de
jutsbo de 1997, por la que se organiza la Autoridad del Canal de Panami.

Articulo 4, Se ordena la remision de Ja presente Besolucitn de Gabinete a la Asamblea Macional
para su trdmite constitucional y legal, ¥ sc autariza el Presidente de la Junta Direcliva do la
Antoridad del Canal de Panamd, en su condicidn de Ministeo de Estado pam Asuntos del Canal,
con el objetivo de proponer el proyecto de ley comrespondiente anle el prenombiedo Organo.

Artieulo 5. Esta Resolucién de Gabinete comenzard a regir a partir de su prommulgacidn,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciin Politica de fa Repiiblica de Panamd y Ley 19 de
11 de junio de 1997,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dada en la ciuded de Panamd, a bos { ) dias del mes de el afio dog mil
veintitrés (2023).

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidente de la Repiblica

El ministro de Gobieino,

ROGER TEJADA BRYDEN

La minisira de Relaciones Exteriones,

JANAINA TEWANEY MENCOMO

El ministro de Beonomia y Finanzas,

HECTOR ERNESTO ALEXANDIR
IIANSELL

La ministra de Educacion,

MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS
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El ministro de Obras Piblicas,

El ministro de Sahd,

Lz ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

Bl ministro de Comercio e Industrias,

Ll ministro de Vivienda y
Ordenamiento Territorial,

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

La ministra de Desarroflo Socisl,

RAFAEL JOSE SABONGE VILAR

LUIS FRANCISCO SUCRE MEJIA

DORIS YANETH ZAPATA ACEVEDO

FEDERICO ALFARO BOYD

ROGELIO ENRIQUE PAREDES ROBLES

AUGUSTO VALDERRAMA BARRAGAN

MARIA INES CASTILLO LOPEZ
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El ministro para Asuntos del Canal,

ARISTIDES ROYO SANCHEZ

El ministro de Seguridad Piiblica,

JUAN MANUEL PINO F.
El miinistro de Ambiente,

MILCIADES CONCEPCION LOPEZ
La ministra de Cultura,

GISELLE GONZALEZ VILLARRUE
L.a ministra de la Muger,

JUANA HERRERA ARAUZ

JOSKE SIMPSON FOLO
Migistra de la Presidentia y

secretario general del Consejo de Gabinete

Teesnlucion O Caliinete ¥°
[T
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Nota: Original incluye Los Anexos A y B presentados entre las paginas 79y 83.
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Propuesta de Proyecto de Ley

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
CONSEJO DE GABINETE

r
PROYECTO BELEY N
De de Fecha: de 2023

T ol
Que aprueba los limites de Ia cuents hidrografics del Canal de Panams

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se aprucban los limites de la enenca hidrogréfica del Canal de Panamd, propuestos por
la Junta Directiva de 1a Autoridad del Canal de Panamé y aprobados por el Consejo de Gabinete

mediants la Resolucién de Gabincte __de de 2023, los cuales comprenden las tieras y agnas
como se describe en el Anexo Ay se refleja en el mapa que constituye el Anexo B, que forman parte
integral de esta Ley.

Articulo 2. La Autoridad del Cenal de Panam4, en cumplimiento de su responsabilidad
constitucional y legal, debera desarrollar los proyectos, tales como embalses, trasvases o cualquier
otro que requiera, a fin de garantizar el recurso hidrico para el » b y la operacié
ininterrumpida del Canal de Panamd.

Para tal propésito, el Organo Ejecutivo, previo cumplimiento de los trémites legales
correspondicntes, realizara todas las acciones requeridas por la Autoridad del Canal de Panamd
para garantizar el desarrollo de los proyectos que la Autoridad del Canal de¢ Panamd haya
identificado, asi como su ejecucién dentro del cronograma que esta cstablezea.

Articulo 3, Esa Ley comenzard a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

|

Propuesto a la consideracién de Ia Asamblea Nacional, hoy___ de de dos mil veintitrés
(2023), por S.E. Aristides Royo Sanchez, ministro para Asuntos del Canal, en virhd de
autarizacion concedida por el Honorable Cansejo de Gabinete, mediante la Resolucién No. __de
_de de dos mil veintitrés (2023).

Aristides Royo Sénchez
Ministro para Asuntos del Canal
Prayecso de Ley }*
De_dt____ dcanl
Que apmscha b lanites de b coenica hidrografics del Cox és Panani
Pagina ( de |

Nota: Original incluye Los Anexos Ay B presentados entre las paginas 79 y 83.
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