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ACUERDO No. 432
(de 25 de julio de 2024)

“Por el cual se modifican el Reglamento de Contrataciones y el Reglamento de Finanzas de la Autoridad del
Canal de Panama”

LA JUNTA DIRECTIVA )
DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 316 del Titulo XIV sobre “El Canal de Panama” de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Panamé (Constitucion Politica), crea la Autoridad del Canal de Panamé (la Autoridad), como una persona juridica
auténoma de Derecho Publico a la que correspondera privativamente la responsabilidad por la administracion,
funcionamiento, conservacién, mantenimiento y modernizacion del Canal de Panamad y sus actividades conexas,
con arreglo a las normas constitucionales y legales vigentes, a fin de que funcione de manera segura, continua,
eficiente y rentable.

Que el articulo 323 de la Constitucién Politica establece que el régimen contenido en su Titulo XIV sélo podra
ser desarrollado por leyes que establezcan normas generales y que corresponde a la Autoridad reglamentar esas
materias.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 323 de la Constitucion Politica se aprob6 la Ley No. 19 de 11
de junio de 1997 (Ley Organica), por la que se organiza la Autoridad.

Que el articulo 18 de la Ley Orgénica sefiala como funcion de la Junta Directiva el aprobar los reglamentos
necesarios o convenientes para el debido funcionamiento del Canal, entre ellos, el aplicable a la contratacion de
obras, suministro de bienes, prestacion de servicios y la contratacion de servicios especiales que preste o reciba
la Autoridad; asi como los aplicables a la planificacion financiera, a las normas de contabilidad y tesoreria, a la
auditoria de las finanzas del Canal y al proceso de elaboracion del presupuesto y de ejecucion presupuestaria.

Que la Junta Directiva, mediante el Acuerdo No. 24 de 4 de octubre de 1999 y el Acuerdo No. 9 de 19 de abril de
1999, aprobé el Reglamento de Contrataciones y el Reglamento de Finanzas, respectivamente, asi como ha
aprobado sus modificaciones.

Que la Administracion sefiala que estima conveniente y necesario modificar el Reglamento de Contrataciones y
el Reglamento de Finanzas para, entre otros, buscar mayor eficiencia en las compras, mediante la actualizacién
de algunos procedimientos.

Que la Administracion explica que propone esta modificacién en seguimiento al andlisis que se ha venido
realizando desde el afio 2023 con relacién al valor del dinero en el tiempo y del monto total de las adjudicaciones
que realiza la Autoridad en un afio fiscal para determinar la materialidad de los cambios propuestos; y con base
en una comparacion realizada con otras normas sobre contrataciones como la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacién publica en la Repiblica de Panamaé, ordenado por la Ley 153 de 2020, y la Regulacion de
Contrataciones Federales de los Estados Unidos.
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Que la Administracion, en virtud de lo anterior, propone modificar los siguientes articulos del Reglamento de
Contrataciones conforme sigue:

o Articulo 4 (certificacion de fondos futuros)

o Aclarar que la delegacién que puede realizar el Jefe de la Oficina de Finanzas de la Autoridad serd dentro
de su oficina.

o Articulo 6B (inclusién en los contratos de cldusulas de limitacion de responsabilidad del contratista):

e Modificar el monto de la aprobacién requerida del Administrador, para que las cldusulas excepcionales
sobre limitaciones de responsabilidad sean aprobadas por esta instancia en los contratos que superen los
B/.100,000.00. Para los contratos inferiores a esta cifra se mantiene la revision legal y del Jefe de la Oficina
de Finanzas de la Autoridad.

o Articulo 8 (actos en los que se requiere emitir una resolucion motivada):

e Eliminar la lista de casos en los que se requiere una resoluciéon motivada debido a que se listan en cada
articulo en particular, por lo que se considera redundante incluir un detalle parcial, el cual puede resultar
excluyente.

o Articulos 9 y 34 (actos que estan sujetos a revision de asesoria legal):

e Modificar los montos de los actos que requieren revision de asesoria legal a B/.250,000.00 para adecuarlos
a las situaciones actuales, ya que el monto de B/.100,000.00 se establecié en el afio 2000, por lo que ese
monto no representa el valor del dinero actualmente. Se homologa con el cambio aprobado en octubre de
2023 que establecié nuevos limites de aprobacion para las contrataciones restringidas.

e Adicionar a la lista de actos sujetos a la revision de asesoria legal la revision de la cesion de contratos que
no estaba anteriormente. También se hacen algunos cambios en la redaccién para més claridad y se elimina
la divulgacién de informacion, que ya se encuentra definida en otro articulo.

o Articulo 10 (definiciones):

o Incluir la definicién de etapa precontractual y superior jerarquico del Oficial de Contrataciones, términos
que se utilizan en el Reglamento pero que no contaban con una definicion. Ademas, se incluye la
definicién de un nuevo proceso propuesto para acuerdos con empresas locales que se detalla en el articulo
54A.

e Modificar la definicién de micro compras para adecuar el monto a la situacion actual, ya que el monto de
B/.1,000.00 fue establecido en el afio 2010 y no se ajusta a la realidad actual del valor del dinero.

e Por ultimo, reemplazar la definicién de certificado digital por la de certificado electrénico, para adecuar
el término al utilizado en la ley de firmas electronicas.



4 Registro, 8 de agosto de 2024 No. 6
-

o Articulos 14 y 51 (limites para compras descentralizadas):

e Se incrementa el limite de B/.10,000.00 a B/.25,000.00. Se actualiza el monto a la situacién actual, ya
que el monto de B/.10,000.00 se establecio en el afio 2000 por lo que ese monto no representa el valor del
dinero actualmente.

o Articulo 21 (responsabilidades de la unidad administrativa):

e Agregar algunas responsabilidades de la unidad administrativa que se mencionan aisladamente en otras
instancias, con el fin de agruparlas en un solo articulo.

o Articulo 22 (planificacion de las contrataciones):

e Incluir de forma expresa que la contratacion, ademas de planificarse, debe documentarse, sin importar el
monto.

e Asignar el nivel de aprobacién a la Administracion, para cuando se trate excepcionalmente de
contrataciones con el mismo objeto para efecto de comparacién por un monto que no exceda
B/.2,500,000.00 e indicar que estas aprobaciones se notificaran a la Junta Directiva.

o Articulo 23 (presentacién del plan anual del servicio de contrataciones):
e Homologar términos utilizados y cambiar el plazo de entrega del plan anual.

o Articulo 28 (listado del contenido del pliego de cargos):

e Indicar que los contratos también pueden ser emitidos en otro idioma, ya que, actualmente, esta
autorizacion solo indica que aplica al pliego.

o Articulo 50 (micro-compras):

e Aumentar el monto de las micro-compras de B/.1,000.00 a B/.2,500.00, ya que el monto de B/.1,000.00
fue establecido en el afio 2010 y no se ajusta a la realidad actual del valor del dinero.

o Articulo 54A (acuerdos con empresas locales con base en catalogos publicados en linea):
e Incluir un nuevo tipo de acuerdo con el objetivo de hacer mas eficiente la compra de bienes de uso rutinario
y de facil adquisicion en el mercado local (ej.: articulos de ferreteria, plomeria, electricidad). Este nuevo
tipo de acuerdo procura obtener de forma mas expedita los bienes de uso cotidiano. La adquisicion de
estos se realizara a los precios ofrecidos al publico en general, pudiendo en algunos casos, obtener
beneficios adicionales dependiendo de lo que establezca cada acuerdo en particular.

o Articulo 55 (contrataciones que se someteran a un proceso de licitacion):

e Se homologa con el aumento en el limite de las micro-compras establecido en el articulo 50.
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Articulo 59 (preguntas y comentarios recibidos durante el proceso de licitacién):

e Aclarar lo que ocurre en la practica con respecto a las preguntas y comentarios que realizan los
proponentes o posibles proponentes en los procedimientos de seleccion. Se aclara que estas preguntas y
comentarios se podran incorporar mediante una enmienda al pliego de cargos cuando lo amerite.

Articulo 60 (fecha y hora para recibo de propuestas):

e Homologar con los articulos 75 y 81 del Reglamento y evitar el recibo de propuestas posterior al cierre de
la licitacidn en licitaciones presenciales.

Articulo 61 (aceptacién de los términos de la licitacién por parte de los proponentes):

e Incluir que la presentacién de propuestas también equivale a la aceptacion de los costos asociados a la
presentacién de la propuesta, con ¢l fin de evitar reclamaciones de los proponentes ademas de las ya
reconocidas en este Reglamento.

Articulo 63 (distribucion del pliego y recibo de ofertas):
e Eliminar el uso del facsimil, equipo que no es utilizado en la actualidad.
Articulo 64 (retiro o reemplazo de propuestas):

e Modificar la redaccién y permitir el reemplazo/retiro de ofertas previo al cierre de la licitacion cuando el
proponente asi lo solicite e incluir el procedimiento para el retiro cuando se utilice el Sistema de Licitacion
por Internet (SLI). En ocasiones, por cambios en las condiciones del mercado, el proponente puede
encontrar mejores ofertas posterior al envio de su oferta original, o por el contrario ya no poder mantenerla
y es importante contar con un mecanismo de retiro de la oferta. Es importante mencionar que se considera
viable esta modificacion, ya que el SLI es un sistema cifrado por lo que nadie conoce la identidad de los
proponentes y propuestas sino hasta después del cierre de la licitacién, por lo que no hay forma de que se
pueda influir en el proceso.

Articulo 66 (cancelacion de licitaciones):

e Homologar el nivel de aprobacién con la aprobacion de los actos desiertos e indicar que la devolucion de
propuestas solo aplica cuando se reciben por un medio diferente al SLI.

Articulo 70 (método preferido de licitaciéon):

e Eliminar el requisito de aprobacién para utilizar un proceso de licitacion diferente a la licitacion publica,
debido a que la decisién del método de licitacion es individual, por cada contratacion y la toma el Oficial
de Contrataciones con base en los requerimientos de cada contratacion. Se incluye la obligatoriedad de
documentar en el archivo la decisién en las compras centralizadas. Se mantiene la aprobacion para las
compras descentralizadas.
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Articulo 88 (licitaciones publicas en dos etapas):

e Permitir que la condicién de proponente seleccionado en la primera etapa se pueda mantener por un
periodo méximo de dos afios cuando asi lo indique el pliego y evitar asi, un nuevo proceso de este tipo
todos los afios en contrataciones que cubren necesidades repetitivas.

Articulo 91 (presentacion de protestas):

e Incluir que, una vez presentada la protesta de que se trate, no seran admisibles otros medios de
impugnacion o de terminacion excepcional del proceso, como el desistimiento o la transaccion.

Articulo 94A (continuacién del proceso de seleccion de contratistas en caso de protestas):

¢ Incluir texto para permitir continuar con el proceso de seleccion de contratistas, en caso de protestas,
siempre y cuando se pueda justificar que el no continuar con el proceso causara un petjuicio grave para la
Autoridad, en cuyo caso el Oficial de Contrataciones podra tomar la determinacién de abrir las propuestas
y adjudicar el contrato, previa opinion de la Oficina de Asesoria Juridica y aprobacién del Jefe de la
Oficina de Contrataciones.

Articulo 103 (garantias de oferta):

e Modificar para contemplar la alternativa de otro tipo de garantias de propuestas diferentes a las fianzas,
consono con los articulos de este capitulo.

Articulo 104 (arrendamiento de bienes):

e Derogar, ya que este articulo no corresponde a este Reglamento y su contenido esta contemplado en el
articulo 6A del Reglamento de Actividades Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios y el
articulo 7 del Reglamento de Uso de los Bienes Patrimoniales de la Autoridad y de los Bienes
Administrados por la Autoridad.

Articulo 109 (fianza de cumplimiento):

e Incluir, en el término de validez de la fianza, los contratos de servicios, ya que no se encuentran listados
por omision.

Articulo 117 (fianzas por pago por adelantado):

o Incluir texto para exceptuar algunos casos excepcionales en los que se requiera realizar el pago por
adelantado y el mercado no responda a este tipo de exigencias. Estas excepciones se listaran en el
procedimiento interno de contrataciones como, por ejemplo, urgencias, licencias, inscripciones en cursos,
entre otros.
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o Articulo 131B (adhesion a clausulas estandar de la industria):

Modificar para simplificar la redaccién y listar los casos en que se podran incorporar las clausulas
estandares de la industria en las contrataciones.

Homologar aprobaciones requeridas con aquellas del articulo 6B.

o Articulo 132 (responsabilidad del proceso de seleccién de contratistas):

Sustituir la palabra “proceso” por “procedimiento”.

o Atrticulo 133 (obligaciones de la Autoridad):

Agregar la palabra “derechos” al inicio del articulo, ya que este incluye tanto los derechos como las
obligaciones de la Autoridad.

o Articulo 161 (incremento en los contratos):

Incrementar el porcentaje del monto permitido para las modificaciones contractuales del 15% al 25%, con
el fin de poder dar continuidad a contratos, que, por su naturaleza, requieren de cambios durante su
gjecucion.

o Articulo 161A (aprobaciones para exceder el 25% de modificaciones):

Homologar con el articulo 161 y establecer que solamente aplica a contrataciones centralizadas.

Designar al Administrador, en lugar de la Junta Directiva, como aprobador en casos excepcionales en los
que se requieran modificaciones superiores al 25% del monto original del contrato. Se indica que si el
25% de aumento supera los B/.2,500,000.00 se requiere la aprobacién de la Junta Directiva, homologando
el monto con la aprobacién actual del Administrador para contrataciones restringidas. Esta modificacion
aplica para contratos de bienes y servicios. Las aprobaciones superiores al 25% que apruebe la
Administracién deben ser informadas a la Junta Directiva.

o Articulo 167 (plazo de duracion de los contratos y contratos multianuales):

Cambiar el nivel de aprobacion del Jefe de la Oficina de Contrataciones al superior jerdrquico del Oficial
de Contrataciones en las contrataciones multianuales para agilizar el proceso. El Oficial de Contrataciones
conoce los elementos que sustentan los contratos multianuales, por lo que la aprobacion para realizarlos
debe ser sustentada ante su superior jerarquico.

o Articulo 172 (presentacién de facturas):

Ajustar la redaccion de este articulo para que no sea contabilizado en contra de la Autoridad el tiempo de
revision de las facturas entregadas con errores por parte del contratista, ya que es responsabilidad del
contratista presentar las facturas de forma correcta.
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o Articulo 177 (disponibilidad de informacion):

e Modificar para aclarar que los interesados en obtener informacién de los procesos de contratacion, fuera
de los participantes del proceso, deberan hacer sus solicitudes al Oficial de Informaci6n de la Autoridad.

e Indicar la informacién que se considera de caracter publico (informacion ya contenida en el procedimiento
interno de contrataciones).

o Articulo 179 (informacion restringida):

e Homologar términos y listar informacién de reserva o confidencial previamente establecida en el
procedimiento interno de contrataciones, asi como incluir la potestad de la Junta Directiva para calificar
la informacion de reserva o de acceso restringido.

o Articulos 183 a 189 (inhabilitacion):

e Modificar las normas procedimentales de inhabilitacién para aclarar que dicho proceso cabe contra
personas naturales o juridicas y mejorar la redaccion para mayor claridad.

o Articulo 194 (servicios especiales):

e Aclarar que se reportara a la Junta Directiva el desarrollo o avance de las contrataciones de servicios
especiales a solicitud de la misma.

Que, adicionalmente, la Administracion propone modificar el articulo 27 A del Reglamento de Finanzas relativo
a la certificacion de fondos futuros, a fin de homologarlo con el cambio aprobado en octubre de 2023 en el
Reglamento de Contrataciones respecto a la posibilidad de que el Jefe la Oficina de Finanzas de la Autoridad
delegue, dentro de la oficina de Finanzas, la emision de la respectiva certificacion.

Que el Administrador ha presentado a la consideracion de la Junta Directiva, el proyecto de Acuerdo mediante el
cual se modifica el Reglamento de Contrataciones y €l Reglamento de Finanzas, conforme lo indicado en parrafos

anteriores.

Que la Administracién informa que para la implementacion de algunos de estos cambios se requieren ajustar
delegaciones, formularios y el Procedimiento Interno de Contrataciones, asi como divulgar los mismos y capacitar
al personal, por lo que propone que la fecha efectiva de los mismos sea el 1 de octubre de 2024, coincidiendo con
el inicio del afio fiscal 2025.

Que la Junta Directiva ha examinado la propuesta presentada por el Administrador y, luego de su discusion y
analisis, la considera conveniente a los intereses de la Autoridad, por lo que estima apropiadas las modificaciones

solicitadas.
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 4 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 4: La Autoridad podra adjudicar contratos que establezcan la obligacién de efectuar pagos
que, segun lo pactado en el contrato, han de hacerse con cargo al presupuesto de uno o mas periodos
fiscales posteriores a la fecha de adjudicacion del contrato, siempre y cuando la Autoridad:

a) se obligue en tales contratos a consignar las partidas pertinentes en el presupuesto de los afios en que
se deben realizar los respectivos pagos;

b) cuente con una certificacién suscrita por el Jefe de la Oficina de Finanzas de la Autoridad, o a quien
este delegue dentro de su oficina, expedida conforme con lo que dispone el articulo 27A del Reglamento
de Finanzas; y

c) obtenga la autorizacién de la Junta Directiva, en los casos en que la totalidad de los fondos a ser
consignados en presupuestos de uno o mas periodos fiscales posteriores a la fecha de adjudicacion del
contrato sea de B/.5,000,000.00 en adelante, de conformidad con la certificacién requerida en el punto b

anterior.

La Administracién podra realizar todo el tramite de contratacion, pero no podra realizar el acto de
adjudicacion de un contrato que establezca pagos con cargo al presupuesto de uno o mas periodos
fiscales posteriores a la fecha de su adjudicacion sin contar con la autorizacién de la Junta Directiva,

indicada en este articulo.

La Administracién informara periédicamente a la Junta Directiva sobre las certificaciones que emita
para fondos a ser consignados en presupuestos de uno o mas periodos fiscales posteriores a la fecha de
adjudicacion del contrato, que van desde B/.1,000,000.00 hasta B/.4,999,999.99.

Para los contratos de cantidades estimadas y los acuerdos con base en lista de precios, la certificacion
indicada en el punto b anterior se requerira, cuando apliquen los supuestos establecidos en el presente
articulo, al momento de requerir los respectivos bienes, servicios u obras incluidos en estos contratos o
acuerdos, mediante la respectiva orden de compra emitida a través de estos.”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo 6B del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 6B. En las contrataciones de la Autoridad se podran pactar excepcionalmente clausulas que
limiten la responsabilidad del contratista, siempre que:
1. Tales estipulaciones sean tipicas o de uso comun en los contratos de una industria o actividad
« en particular; y
2. La exclusién de una estipulacién de limitacion de responsabilidad del contratista impida o
encarezca injustificadamente la contratacion o reduzca la competencia por hacerla
irrazonablemente onerosa o riesgosa para el contratista y no implique un mayor riesgo para la
Autoridad.
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A los efectos de lo establecido en este articulo, la Administracion sustentard y dejara constancia en
registro sobre la conveniencia de haber incluido en las contrataciones de que se traten, estipulaciones
que limiten la responsabilidad del contratista, para lo cual dard cumplimiento a lo siguiente:

a. Elaboracién de un anilisis de riesgo sobre la limitacién de responsabilidad del contratista en el
contrato en particular. Se exceptuaran de la realizacion de un andlisis de riesgo, las
contrataciones que incorporen clausulas de limitacion de responsabilidad, cuando estas sean
tipicas o de uso comun en la actividad sujeta a la contratacién y, a su vez, el monto de la
contratacion sea inferior a B/.100,000.00.

b. La revisién de la Oficina de Finanzas de la Autoridad.

c. Revision de asesoria legal.

d. La aprobacién del Administrador cuando la contratacion supere los B/.100,000.00 mediante
resolucién motivada, previa a la adjudicacion del contrato, en consideracion a lo establecido en
el presente articulo.

En ningiin caso se podran estipular limites de responsabilidad por dolo, incumplimiento deliberado o
intencional, o por culpa o negligencia graves del contratista.”

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo 8 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 8. Las actuaciones en el procedimiento de contratacion constaran por escrito y la
Administracion expedira resolucién motivada en los casos que se exijan en este Reglamento.”

ARTICULO CUARTO: Modificar el articulo 9 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal de
Panama, el cual leera asi:

“Articulo 9. En aplicacion del principio de legalidad estaran sujetos a revision de asesoria legal, para
constatar que se cumplen todos los requisitos legales y reglamentarios, los actos siguientes:

1. Contratacion de obras, bienes y servicios, y disposicién y venta de bienes muebles declarados en
desuso u obsoletos de la Autoridad, cuyo monto exceda los B/.250,000.00.

. Resoluciones motivadas de contrataciones restringidas para cuantias superiores de B/.250,000.00.

. Las resoluciones motivadas que deban ser revisadas conforme a este reglamento.

. Errores en las propuestas y las acciones a tomar por el Oficial de Contrataciones.

. Protestas formales en contra de un proceso de contratacion.

. Reclamos sobre un contrato.

. Inhabilitacion.

. Descalificacion de proponentes.

. Modificacién de contratos que afecten el precio en mas de diez por ciento (10%) o el tiempo de
ejecucion en mas de treinta (30) dias calendarios, para contratos de més de B/.250,000.00.

10. Suspension de la ejecucion del contrato.

11. Resolucién administrativa del contrato.

12. Aprobacién de pagos por adelantado para cuantias superiores a B/.250,000.00.

13. Garantias y seguros de contratos de cuantia que superen B/.250,000.00, con excepcion de las fianzas
de propuestas. En aquellas que se establezcan de conformidad con el articulo 122A, la revision se hara
en conjunto con la oficina encargada de la evaluacion de los riesgos de la Autoridad.

O 00 0N L bW
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14. Cesion de pagos.
15. Cesion de contratos.”

ARTICULO QUINTO: Modificar el articulo 10 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 10. Para efectos de este reglamento, las palabras y términos contenidos en este articulo
significan lo siguiente:

Acto desierto. Aquel acto administrativo resultante de un proceso de seleccion de contratista donde no
hay adjudicacion por evidenciarse alguno de los supuestos contemplados en el articulo 68 de este
reglamento.

Acuerdo con base en lista de precios. Acuerdos celebrados con proponentes previa convocatoria de
acto publico, para la adquisicién de bienes y servicios al precio unitario oficial.

Acuerdos con empresas locales con base en catilogos publicados en linea. Acuerdos celebrados con
proponentes locales previa convocatoria de acto publico, para la adquisicién de bienes y servicios a
precios publicados en portales de Internet.

Adjudicacion. Acto por el cual el Oficial de Contrataciones determina y acepta con base en la ley, los
reglamentos y el pliego de cargos, la propuesta mas ventajosa a los intereses de la Autoridad y
perfecciona el contrato, poniendo fin a la etapa precontractual.

Certificado electrénico. Documento electrénico expedido por un prestador de servicios de certificacion
de firmas electronicas, que vincula los datos de verificacion de una firma electrénica a un firmante y
confirma su identidad.

Contratacién. El acto de adquirir mediante contrato obras, bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento, mantenimiento, conservacion, modernizacion y ampliacion del Canal de Panama; y de
disponer y vender los bienes muebles de la Autoridad. Por la oficina donde se realizan, se clasifica del
siguiente modo:

1. Contratacién centralizada. La que es efectuada por la Oficina de Contrataciones de la Autoridad.

2. Contratacion descentralizada. La efectuada por las unidades administrativas de la Autoridad.

Contratista. Persona natural o juridica, consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjera,
domiciliada dentro o fuera del territorio de la Reptblica, que goce de plena capacidad juridica, vinculada
por un contrato con la Autoridad.

Contratos de Cantidades Estimadas. Contrato en que la Autoridad tiene por objeto adquirir bienes,
servicios u obras, cuyas cantidades totales o parciales son variables, dependiendo de las necesidades de
la Autoridad. El contrato establecera su alcance, duracion y precio unitario fijo. El monto final a pagar
por la Autoridad dependeré de las cantidades que sean efectivamente requeridas y/o ejecutadas.

Contratos de servicios. Los que celebre la Autoridad con terceros para instalar, reparar, mantener,
rehabilitar, modificar, operar o modemizar los bienes muebles o inmuebles de propiedad de la Autoridad
o bajo su administracién privativa, o para que capaciten a su recurso humano, de conformidad con las
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especificaciones técnicas descritas en el pliego de cargos.

Contratos de servicios especiales. Los que celebre la Autoridad con terceros para que estos desarrollen
actividades de consultoria, andlisis, estudio y evaluacion para la Autoridad, asi como, los que celebre
con terceros para que estos realicen actividades relacionadas a la administracion financiera y de riesgos
de la Autoridad, de conformidad con las especificaciones descritas en el pliego de cargos.

Control, Controlan o Controladas. Se entiende como el poder directo o indirecto de ejercer una
influencia significativa (i) sobre la administracién, la direccion y las politicas de una persona; o (ii)
sobre las distribuciones de beneficios econdmicos de una persona, ya sea mediante:

a. La propiedad de acciones, cuotas de participacion o intereses similares,

b. Derechos contractuales o

¢. De cualquier otro modo.

Para los efectos del parrafo anterior, toda persona natural o juridica que, individualmente o de comiin
acuerdo con otras, directa o indirectamente: (i) tenga el derecho de nombrar a una mayoria de miembros
de la junta directiva o de cualquier otro 6rgano de administracién de otra persona; o (ii) sea titular, tenga
el derecho a ejercer el voto, o reciba los beneficios econdémicos del veinte por ciento (20%) o mas de las
acciones, cuotas de participacion o intereses similares de otra persona, se presumira que ejerce el control
sobre dicha otra persona, salvo que pruebe lo contrario a satisfaccion de la Autoridad.

Controversia. Disputa relacionada con ocasion de la ejecucion, interpretacion o resolucion del contrato.
Cotizacion. Propuesta recibida para las micro-compras.
Fianzas. Garantias exigidas al proponente o contratista para el fiel camplimiento de obligaciones.

Etapa precontractual. Todo el proceso administrativo que realice la Autoridad previo a la adjudicacion
del contrato.

Jefe de la Oficina de Contrataciones. Persona que dirige, coordina y tiene la responsabilidad del
funcionamiento de la Oficina de Contrataciones.

Licitacion de Mejor Valor. Se entiende por licitacién de mejor valor, sea esta negociada o no, aquella
en que la escogencia del proponente ganador se basa en asignar pesos relativos o ponderados a las
propuestas técnicas y de precios para la adquisicién de un bien, una obra o servicio a fin de seleccionar
la que presente el mayor puntaje combinado de ambos aspectos.

Micro-compras. Compras cuya cuantia no supera B/.2,500.00.

Oficial de Contrataciones. Empleado de la Autoridad facultado para realizar contrataciones a nombre
de esta.

Oficina de Finanzas de la Autoridad. Oficina que dirige, coordina y tiene la responsabilidad de la
administracion de las finanzas de la Autoridad.
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Orden de compra. Uno de los documentos mediante ¢l cual se formaliza la relacién contractual.

Partes Vinculadas. Se entiende como parte(s) vinculada(s):

1. Aquellas personas que, directa o indirectamente a través de intermediarios, controlan, son controladas
o estan bajo control comin de la persona con la que se le vincula (incluyendo en el caso de persona
juridicas, las subsidiarias y afiliadas);

2. Solo para efectos de lo dispuesto en el articulo 43 de este Reglamento, al gerente general o figura
similar; y todo ejecutivo que reporte a aquel; el representante legal, administradores, accionistas, los
directores y los dignatarios de las personas sefialadas en el numeral 1 anterior, siempre y cuando
hubiesen sido responsables de actos que hubiesen llevado a esta ultima persona a incurrir en algunas de
las causales de impedimento identificadas en el articulo 43 de este Reglamento.

De igual forma y sélo para efectos de la causal identificada en el numeral 3 del articulo 43 de este
Reglamento, cualquier persona que sea gerente general, accionista, representante legal, director,
dignatario o administrador o que tenga alguna asociacion o relacién con el proponente o contratista.

Partida asignada. Es la cifra tope, fijada por la Administracion en cada proceso de seleccion de
contratistas, a partir de la cual el Oficial de Contrataciones considerara gravosas las propuestas
recibidas. Dicha partida no podré exceder lo establecido en el Presupuesto de la Autoridad del Canal de

Panama aprobado por Ley.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la Autoridad para la celebracion
de la contratacidn, que especifican €l suministro de bienes, la construccién de obras publicas, la
contratacion de servicios, y la disposicién o venta de bienes muebles; incluyendo los términos y
condiciones, los derechos y obligaciones de los proponentes y el contratista, y el mecanismo a seguir en
la formalizacién y ejecucion del contrato.

Procedimiento de seleccion de contratista. Procedimiento administrativo por el cual la Autoridad,
previa convocatoria piblica, selecciona, en igualdad de oportunidades, la propuesta que reune los
requisitos que sefialan la ley, los reglamentos y el plicgo de cargos.

Proponente o contratista calificado. Proponente o contratista que tiene la capacidad para ejecutar el
contrato.

Propuesta gravosa. Es la que excede la partida asignada original o la modificada para un acto de
contratacion.

Protesta. Reclamo de indole juridica relacionado con la seleccion de contratista de acuerdo con lo
establecido en la Seccién Segunda “Protestas” del Capitulo X del presente Reglamento.

Resolucién motivada. Acto administrativo debidamente motivado y fundamentado en derecho.

Revisién de asesoria legal. El hecho de constatar, por intermedio de la Oficina de Asesoria Juridica de
la Autoridad, que se cumplen todos los requisitos legales y reglamentarios.
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Superior jerarquico del Oficial de Contrataciones. Persona natural con delegacion para contratar a
un nivel igual o mayor que el Oficial de Contrataciones. Si el Oficial de Contrataciones es un
Vicepresidente, se entenderd como superior, solo para los temas contractuales, el Jefe de la Oficina de

Contrataciones.

Unidad Administrativa. Las oficinas de la Autoridad, diferentes a la Oficina de Contrataciones, que
definen las necesidades de contratacién y ademas estin autorizadas para realizar contrataciones
descentralizadas.”

ARTICULO SEXTO: Modificar el articulo 14 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal de
Panama, el cual leera asi:

“Articulo 14. La Oficina de Contrataciones de la Autoridad y aquellas unidades administrativas
autorizadas expresamente por el Administrador, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de
este Reglamento, realizardn micro-compras, licitaciones y contrataciones restringidas. Las demas
unidades administrativas de la Autoridad podran realizar micro-compras, licitaciones y contrataciones
restringidas, de hasta una cuantia maxima de B/.25,000.00.

El Administrador determinara quienes estin autorizados para realizar la disposicion y venta de bienes
muebles declarados en desuso u obsoletos.

Para compras, licitaciones y contrataciones restringidas con cuantias de B/.10,000.01 hasta
B/.25,000.00, las unidades administrativas podran realizar estas siguiendo los requisitos que establezca

el Administrador.”

ARTICULO SEPTIMO: Modificar el articulo 21 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 21. Son responsabilidades de la unidad administrativa:

1. Desarrollar el plan de adquisicion.

2. Realizar el analisis del mercado.

3. Elaborar las especificaciones técnicas.

4. Formar parte de la comision técnica evaluadora, cuando haya sido dispuesto asi por el Oficial de
Contrataciones.

5. Verificar que la entrega y calidad de los bienes y servicios contratados se ajusten a los términos
acordados en el contrato y dar su conformidad para que proceda el pago.

6. Identificar los riesgos de la contratacion y solicitar el analisis de riesgo en los casos que corresponda.
7. Determinar la partida asignada para la contratacidén y sus revisiones.

8. Otras que se requieran bajo este Reglamento.”

ARTICULO OCTAVO: Modificar el articulo 22 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, el cual leer3 asi:

“Articulo 22. Toda adquisicion de la Autoridad se planificard y documentara tan pronto se tenga
conocimiento de la necesidad, entendiéndose por ello que los esfuerzos del personal responsable por la
coordinacidn y ejecucion de una contratacion se integraran para lograr que la Autoridad satisfaga sus
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necesidades de la manera més eficiente y economica.

En circunstancias excepcionales y cuando ello resulte conveniente para el funcionamiento, la ampliacion
o la proteccién del Canal, la Autoridad podré celebrar dos o mas contratos con el mismo objeto, para
efectos de comparacion. En estos casos, se requerird la aprobacion previa del Administrador cuando el
monto de la contratacién no supere los B/.2,500,000.00. Estos casos deberan ser notificados a la Junta
Directiva trimestralmente. Los demas casos deberan contar con la aprobacion de la Junta Directiva.”

ARTICULO NOVENO: Modificar el articulo 23 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 23. La unidad administrativa presentard a la Oficina de Contrataciones, a mas tardar en el
tltimo trimestre del afio fiscal vigente, el plan anual del servicio de contratacion de obras, bienes y
servicios de compras centralizadas que se han de llevar a cabo en el afio fiscal siguiente. Se elaborara
adicionalmente un plan para aquellas contrataciones que no hubiesen sido integradas al plan anual, que
se ejecutara en el momento en que se determine la necesidad de la contratacion.”

ARTICULO DECIMO: Modificar el articulo 28 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama4, el cual leera asi:

“Articulo 28. El pliego contendra:

1. Requisitos minimos que debe reunir el proponente para calificar. Todo pliego requerira que el
proponente califique sobre la base de los criterios de calificacion establecidos en el Capitulo VII.

2. Descripcion del objeto del contrato. Este debe describirse en términos que fomenten la competencia y
la adquisicién de productos o servicios disponibles en el mercado.

3. Detallar tiempo y lugar de entrega. El tiempo indicado en el pliego debe basarse en plazos razonables,
segun la informacién que resulte del anélisis del mercado, sin limitar el mismo de forma que puedan
incrementarse los costos o reducirse la competitividad. La entrega de productos se efectuara en las
instalaciones de la unidad administrativa, salvo que medie razén documentada por el Oficial de
Contrataciones para indicar un lugar o lugares diferentes.

4. Sanciones aplicables por incumplimiento de los términos de entrega, asi como las causales que
eximen de responsabilidad por demoras en la misma.

5. Criterios para la evaluacién de propuestas y la importancia que cada uno de estos tendra en el proceso
de evaluacién, de existir parametros adicionales al precio.

6. Términos contractuales, entre los que se consideran basicos los siguientes: los términos de inspeccion
y aceptacion, el mecanismo para efectuar cambios a los términos del contrato, el mecanismo para la
resolucién de disputas o conflictos entre las partes, el procedimiento para la presentacion de cuentas y
pagos, las causales de resolucion del contrato, traspaso de titulo y condiciones de la garantia.

7. Indicacién de la necesidad o no de representacion o presencia local, como requisito para la
participacion en el proceso de contratacién. Se considerard como un beneficio adicional para la
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Autoridad la presencia o representacion local del contratista, cuando esta presencia resulte en la
ejecucién inmediata de la garantia, entregas inmediatas, disponibilidad de servicios de mantenimiento y
reparacion, disponibilidad de repuestos, personal técnico especializado u otros beneficios, que sélo
podrian obtenerse a través de la contratacién con suplidores locales, suplidores extranjeros que actien a
través de representantes locales o suplidores extranjeros que vayan a establecerse en el territorio de la
Republica.

8. Los pliegos y contratos seran redactados en el idioma espafiol. La Administracion queda facultada
para emitir pliegos y contratos en otro idioma, de ello ser necesario para determinadas licitaciones.”

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Modificar el articulo 34 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 34. La unidad administrativa que solicita la contratacion restringida, con base en los articulos
31 o 32 de este Reglamento o ambos, debera justificar la contratacion mediante resolucién motivada,
que incluir el informe técnico fundado y que sera presentado para las aprobaciones correspondientes,
segun el articulo 35 de este Reglamento.

La resolucién motivada sera incluida en el expediente. Cuando la contratacion supere los B/.250,000.00,
la resolucién motivada requerira de la revision de asesoria legal.”

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Modificar el articulo 50 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 50. Las micro-compras se podran realizar mediante el uso de cualquiera de los siguientes
procesos:

A. Micro-compras mediante cotizacion en el Sistema de Licitaciones por Internet de la Autoridad
(SLI).

1. Las micro-compras se harian mediante la solicitud de cotizaciones en el SLL

2. El Oficial de Contrataciones notificara a quien haga la cotizacién de precio mas bajo, que cumpla con
los requisitos, sea calificado y cuya cotizacion no sea gravosa, la intencion de la Autoridad de
adjudicarle la compra cotizada.

3. El proponente notificado de acuerdo con el numeral anterior tendré el plazo establecido en la solicitud
para comunicar su aceptacion o rechazo de la intencién de compra.

4. La aceptacion por parte del proponente resultara en la adjudicacion.

5. Vencido el plazo sin haberse obtenido la aceptacion, el Oficial de Contrataciones podré emitir una
nueva notificacién al siguiente proponente con el mejor precio que cumpla con los requisitos, sea
calificado y cuya cotizacién no sea gravosa. Esta disposicion se aplicar a toda compra cuya cuantia no
supere la correspondiente a la micro-compra.
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B. Micro-compras en establecimientos comerciales en la Republica de Panama o a través de
portales de Internet abiertos al publico y dedicados al expendio regular de los bienes y servicios
requeridos.

1. Este proceso de micro-compras se utilizara para adquirir bienes y servicios de bajo valor, que estén
disponibles en establecimientos comerciales en la Republica de Panama o en portales de Internet, a
precios anunciados al piblico en general, de forma transparente y apegada a los mecanismos de control
interno establecidos para tales efectos.

2. Estas micro-compras se haran por empleados autorizados de la Autoridad a:

« Proveedores en sus establecimientos comerciales permanentes, dedicados regularmente al expendio al
publico de los bienes requeridos al detal o a la prestacion de los servicios requeridos, que puedan ofrecer
el bien, o disponibilidad para fabricarlo o realizar el servicio en forma oportuna.

« Proveedores comerciales por medio de sus portales de Internet, dedicados regularmente al expendio al
publico de los productos requeridos al detal y que forman parte de su linea comercial regular, con los
precios debidamente publicados y disponibles para envio de forma oportuna.

3. Se efectuaran las compras a los precios ofrecidos al publico en general, publicados o desplegados en
el comercio o en el portal de Internet, menos los descuentos, ofertas y rebajas que pudieran aplicarle y
mas los costos de envio. También podran efectuarse micro-compras de bienes o servicios con
proveedores comerciales que no contengan los precios publicados, siempre y cuando la unidad
documente la razonabilidad de estos en el expediente de la compra.

4. Los pagos se podran realizar mediante cheque de la Autoridad, tarjeta de crédito de uso por la
Autoridad, transferencia electronica de fondos o en efectivo provisto por la Autoridad.

5. Al completarse la compra, el empleado que haya realizado la compra completara el registro y tramite
de la compra en virtud del método de pago utilizado y de acuerdo con los procedimientos y controles
aprobados por la Administracion.

No se podran efectuar micro-compras de bienes o servicios que se encuentren disponibles en el
inventario, o aquellos que se puedan adquirir a través de acuerdos con base en lista de precios, acuerdos
con base en catalogos publicados en linea o por contratos de cantidades estimadas.

El Administrador estableceré los procedimientos, las delegaciones de autoridad, los mecanismos de
control interno y limites de montos hasta los B/.2,500.00 que se aplicaran a cada uno de los dos procesos
de micro-compras.”
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ARTICULO DECIMO TERCEROQO: Modificar el titulo de la Seccién Tercera “Acuerdos en Base a Listas de
Precios” del Capitulo VIII del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama, el cual leera

asi:

“Seccion Tercera
Acuerdos con Base en Listas de Precios”

ARTICULO DECIMO CUARTO: Modificar el articulo 51 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 51. Las unidades administrativas y la Oficina de Contrataciones podran adquirir bienes y
servicios mediante la expedicion de érdenes de compra cuyo monto por cada orden no supere los
B/.25,000.00, con base en los acuerdos de listas de precios. Cuando una orden sobrepase los
B/.25,000.00 ser4 expedida por la Oficina de Contrataciones.”

ARTICULO DECIMO QUINTO: Adicionar la “Seccién Cuarta” al CAPITULO VIII del Reglamento de
Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama4 e incluir dentro de esta el articulo 54A, el cual leera asi:

“Seccion Cuarta
Acuerdos con empresas locales con base en catalogos publicados en linea

Articulo 54A. Se podran establecer acuerdos con una o varias empresas locales dedicadas a la venta de
articulos al publico en general con catdlogos de precios disponibles en Internet.

Estos acuerdos podrén tener una vigencia maxima conforme con lo establecido en el articulo 167 de este
Reglamento. De darse el acuerdo, este sera establecido por la Oficina de Contrataciones y estara sujeto a
las normas de este Reglamento.

Las unidades administrativas y la Oficina de Contrataciones podran adquirir bienes bajo estos acuerdos
mediante la expedicién de érdenes de compra hasta por un monto que no supere los B/.25,000.00 por
cada orden.

Se estableceran acuerdos con todas las empresas locales que hayan cumplido con los requerimientos del
pliego de cargos.

El establecimiento de estos acuerdos estara sujeto al siguiente procedimiento de seleccion:

1. La Oficina de Contrataciones emitira los pliegos de cargos para seleccionar a las empresas locales que
estaran sujetas a estos acuerdos.

2. Los pliegos de cargos contemplaran todos los requisitos técnicos y administrativos que se requieran
de los proponentes para cada acuerdo en particular.

3. Los pliegos de cargos seran publicados de conformidad con el articulo 40, numeral 2, de este
Reglamento.
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4. Las propuestas para demostrar cumplimiento técnico y administrativo se recibiran por el Sistema de
Licitaciones por Internet de la Autoridad (SLI), salvo que el pliego de cargos autorice otro medio. En
esta etapa no se requerira presentaciéon de propuesta econdomica.

5. Una vez recibidas las propuestas técnicas, el Oficial de Contrataciones podrd nombrar una Junta
Técnica de Evaluacion para que evaltue las mismas.

6. Una vez concluida la evaluacion de las propuestas, el Oficial de Contrataciones solicitara la
correccién de estas a aquellas empresas que tengan alguna deficiencia en su propuesta. Se podran repetir
hasta un maximo de dos rondas de solicitud de correccion de deficiencias con cada proponente.

7. Culminado el proceso anterior, se estableceran acuerdos con todas las empresas locales que
cumplieron con los requisitos del pliego.

8. De existir varios acuerdos para un mismo tipo de bien o servicio, la unidad administrativa, antes de
emitir una orden de compra o de entrega, bajo estos acuerdos, debera verificar estos y seleccionar el que
mejor atienda sus necesidades, considerando precios, calidad y tiempos de entrega, entre otros.

9. Para la expedicién de érdenes de compra o de entrega, y para documentar el expediente contractual,
las unidades administrativas deberan guardar constancia de la pagina del catalogo en linea en donde
aparece el precio de los articulos que se estén adquiriendo.”

ARTICULO DECIMO SEXTO: Modificar el articulo 55 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del
Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 55. Se someteran a un proceso de licitacion segiin lo establecido en este reglamento:
1. Las adquisiciones de obras, bienes y servicios, cuando la cuantia de la contratacion sobrepase los

B/.2,500.00.
2. La venta de bienes muebles declarados en desuso u obsoletos de la Autoridad.”

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Modificar el articulo 59 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 59. No obstante lo establecido en el articulo anterior, todos los interesados en un proceso de
seleccién de contratistas podran hacer preguntas o comentarios al pliego de cargos con el propésito de
aclarar su contenido. Tales preguntas o comentarios no interrumpiran el proceso de seleccion. El Oficial
de Contrataciones podra incorporar, mediante enmiendas al pliego, los cambios que se ameriten, y de
requerirlo, la extension del plazo limite para la presentacion de propuestas.”

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Modificar el articulo 60 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 60. El Oficial de Contrataciones fijara la fecha y hora establecida para la presentacion de
propuestas en el pliego de cargos; llegada la fecha y hora, no se recibiran mas propuestas.”
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ARTICULO DECIMO NOVENO: Modificar el articulo 61 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 61. La presentacion de propuestas por los participantes en el proceso de licitacion equivaldra
a la aceptacion, sin reserva ni condiciones, de los documentos, términos y condiciones de la licitacién y

los costos asociados a la presentacion de la propuesta.”

ARTICULO VIGESIMO: Modificar el articulo 63 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal
de Panama, €l cual leera asi:

“Articulo 63. La distribucién del pliego y el recibo de propuestas podréan ser de manera electronica o
fisica, y por escrito, cuando asi lo autorice el pliego de cargos.”

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Modificar el articulo 64 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 64. Las propuestas presentadas podrén ser retiradas o reemplazadas antes de la fecha y hora
limite establecidas para la presentacién de propuestas. La solicitud de retiro o reemplazo de una
propuesta sélo podra hacerse por escrito, al Oficial de Contrataciones, por el proponente o por la persona
que este autorice expresamente. En los casos en que la propuesta haya sido enviada mediante el Sistema
de Licitaciones por Internet (SLI), el reemplazo o retiro de la propuesta debera realizarse por medio de
este sistema, antes de la fecha y hora de cierre para la presentacioén de propuestas.”

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Modificar el articulo 66 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leerd asi:

“Articulo 66. Antes de la fecha y hora establecidas para la presentacion de propuestas, las licitaciones
para contrataciones centralizadas podran ser canceladas por el Oficial de Contrataciones previa
aprobacién de su superior jerarquico, lo cual s comunicara mediante enmienda. Para las licitaciones
para contrataciones descentralizadas, la aprobacion previa serd por €l Jefe de la Oficina de
Contrataciones.

Cuando el recibo de propuestas sea por otro medio diferente al Sistema de Licitacién por Internet (SLI)
y ya se han recibido propuestas, estas se devolveran sin abrir a los proponentes, junto con copia de la
enmienda. Son razones validas para cancelar la licitacion:

1. El cambio de requerimientos de la Autoridad.
2. Cuando la necesidad del objeto del contrato desaparece.
3. Cuando las enmiendas al pliego de cargos ameriten la elaboracion de un pliego nuevo.”

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Modificar el articulo 70 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 70. Se preferira el uso de licitacion publica con base al precio mas bajo, sobre los otros
procesos de licitacién. Cuando debido a la complejidad, naturaleza u objeto del contrato, no se considere
adecuado el uso del proceso de licitacion publica con base al precio més bajo, el Oficial de
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Contrataciones podra utilizar otro de los procesos de licitacion contemplados en este capitulo previa
documentacién de su decision en el expediente. Para las contrataciones descentralizadas se requerira
aprobacion del Jefe de la Oficina de Contrataciones.”

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Modificar el articulo 88 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama4, el cual leera asi:

“Articulo 88. La licitacidon publica en dos etapas se realizara de la siguiente manera:

1. Primera etapa: Los proponentes solo presentaran las propuestas técnicas, que se aclararan 'y
negociaran conforme lo estipulado en el pliego de cargos. Los proponentes, cuyas propuestas hayan sido
seleccionadas en esta primera etapa, podran conservar esta condicion por el término de un afio contado a
partir de su seleccién. Cuando el pliego de cargos asi lo estipule, se podra extender la condicion de
proponentes seleccionados hasta por un afio adicional, sujeto a que el Oficial de Contrataciones
verifique que los mismos siguen cumpliendo con los requisitos para mantener esta condicion.

2. Segunda etapa: Se solicitaran propuestas de precio a los proponentes que hayan sido seleccionados en
la primera etapa y se adjudicara a la propuesta de menor precio. Esta segunda etapa podra repetirse para
las contrataciones que tengan igual objeto, considerando para ello Ginicamente las propuestas de precio
de los proponentes cuyas propuestas fueron seleccionadas durante la primera etapa.”

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Modificar el articulo 91 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 91. Son protestas las impugnaciones de indole juridica que, dentro de un proceso de seleccion
de contratistas, se hagan en contra de:

1. Los pliegos de cargos.

2. La descalificacion de proponentes.

3. La denegacion de la solicitud de precalificacion.

4. El rechazo de proponentes, por considerarlos partes vinculadas de una persona impedida para
contratar con la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de este Reglamento.

5. Los actos de adjudicacion.

Las protestas deberan estar acompafiadas de las pruebas preconstituidas que el recurrente tenga a bien
presentar, pruebas estas que seran apreciadas de acuerdo con las reglas de la sana critica. El Jefe de la
Oficina de Contrataciones podra dictar medidas para mejor proveer y, previa consulta a la Oficina de
Asesoria Juridica, resolvera la protesta. Una vez presentada la protesta de que se trate, no seran
admisibles otros medios de impugnacion o de terminacion excepcional del proceso.

Las protestas contra el pliego de cargos podran ser presentadas por cualquier persona.

Las protestas contra la descalificacion de proponentes, la denegacién de una solicitud de precalificacion, el
rechazo de un proponente por considerarlo parte vinculada de una persona impedida para contratar con la
Autoridad o contra el acto de adjudicacion, sélo podran ser presentadas por quienes hubieren participado, dentro
del proceso de que se trate, presentando una propuesta o una solicitud de precalificacion.”
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ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Modificar el articulo 94A del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 94A. En los casos en que, conforme a lo dispuesto en el articulo 92 de este Reglamento, en el
pliego de cargos se haya previsto que las protestas contra dicho pliego se interpondran dentro del
término fijado en el mismo, el Oficial de Contrataciones no podra ordenar la apertura de propuestas
mientras no se haya notificado al recurrente la resolucion que resuelve la protesta. Se exceptuan aquellos
casos en que la apertura de dichas propuestas y la correspondiente adjudicacion sean necesarias para
evitar un perjuicio grave para la Autoridad, en cuyo caso el Oficial de Contrataciones podra tomar la
determinacién de abrir las propuestas y adjudicar el contrato, previa revision legal de la Oficina de
Asesoria Juridica y aprobacién del Jefe de la Oficina de Contrataciones.”

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: Modificar el articulo 103 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, ¢l cual leera asi:

“Articulo 103. A fin de garantizar la oferta y la firma del contrato, y cuando se haya establecido la
obligatoriedad de presentar fianza de cumplimiento y de pago, los proponentes deberan presentar con su
oferta una fianza de propuesta u otra garantia, segin se establezca en €l pliego de cargos, la cual no sera
menor del diez por ciento (10%) del valor total de la propuesta. Esta fianza tendra una vigencia maxima
de noventa (90) dias, salvo los casos en que, por razén del monto o complejidad del acto, el Oficial de

Contrataciones establezca un plazo distinto.”

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: Derogar el articulo 104 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama.

ARTICULO VIGESIMO NOVENOQO: Modificar el articulo 109 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 109. La fianza de cumplimiento del contrato garantiza la obligacion de ejecutar fielmente su
objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubiere lugar. Para los contratos de obra
la cobertura no serda menor del cincuenta por ciento (50%) del monto del contrato y para la adquisicion
de bienes y prestacion de servicios la cobertura sera del cien por ciento (100%) del monto del contrato,
salvo que el Oficial de Contrataciones establezca un monto de cobertura inferior, sujeto a un estudio de
analisis de riesgo, revision del Jefe de la Oficina de Finanzas de la Autoridad y revision de asesoria
legal, y aprobacién del Administrador de la Autoridad. La vigencia de dicha cobertura correspondera al
periodo de ejecucion del contrato principal, més el término de un (1) afio si se tratare de bienes muebles
y servicios para responder por vicios redhibitorios, salvo los bienes muebles consumibles, caso en que el
término de cobertura sera de seis (6) meses; y por el término de tres (3) afios en los contratos de obras,
para responder por defectos de construccion o reconstruccion de la obra o bien inmueble.”

ARTICULO TRIGESIMO: Modificar el articulo 117 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del
Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 117. Las fianzas por pagos adelantados garantizan el reintegro de una suma determinada
entregada en concepto de adelanto al contratista, para la oportuna y debida ejecucion del contrato. El
monto de esta fianza no sera inferior al cien por ciento (100%) de la suma adelantada y tendra una
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vigencia igual a la del contrato, mas un término adicional de treinta (30) dias. La responsabilidad del
contratista cesa al haber reembolsado la suma adelantada. No se requerira fianza por pagos adelantados
en aquellos casos determinados por el Administrador.”

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO: Modificar el articulo 131B del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 131B. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, en los acuerdos de
confidencialidad, las contrataciones contempladas en el articulo 33 de este Reglamento, los contratos de
licencias de uso, mantenimiento o soporte de software, de servicios financieros, aperturas de cuentas en
instituciones financieras y depésitos bancarios, los servicios de suscripcion o acceso a base de datos, y
de servicios de asesoria y auditoria, el Oficial de Contrataciones podra adherirse, total o parcialmente, a
las clausulas estandares de la industria que se requieran para llevar a cabo la contratacion, incluyendo,
seglin corresponda, las clausulas de limitacién de responsabilidad que se aprueben de acuerdo al articulo
6B de este Reglamento; para lo cual se requerird la justificacion de la unidad solicitante sobre la
conveniencia para la Autoridad de adherirse a las clausulas estandares de la industria y la revision legal
previa de la Oficina de Asesoria Juridica.

Estas contrataciones podran quedar sujetas a la ley sustantiva y a la jurisdiccion ordinaria o arbitral
extranjeras contempladas en las clausulas estandares de la industria. En estos casos, las normas de este
reglamento y del procedimiento que lo desarrolla, seran aplicables siempre y cuando no se encuentren en
conflicto con las clausulas de la industria requeridas para la contratacion.

No obstante, en ninglin caso se podran estipular limites de responsabilidad por dolo, incumplimiento
deliberado o intencional, o por culpa o negligencia graves del contratista.

Las contrataciones para la adquisicién de obras, bienes y servicios, incluyendo los servicios especiales, a
ser pagadas con fondos que provengan de donaciones condicionadas, préstamos no rembolsables o
cooperaciones técnicas no reembolsables, cuya donaci6n exija como requisito, que la contratacion quede
sujeta a procedimientos, normas o clausulas que difieran de este reglamento y de las normas que lo
desarrollan, podrin exceptuarse de las normas de este reglamento y del procedimiento que lo desarrolla
que difieran de tales condiciones.”

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO: Modificar el articulo 132 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 132. La responsabilidad por la direcciéon y manejo del procedimiento de seleccion y la actividad
contractual sera del Oficial de Contrataciones.”
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ARTICULO TRIGESIMO TERCERO: Modificar el titulo de la Seccion Segunda “Derechos y Deberes de las
Partes”, del Capitulo XIII del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panam4, el cual leera

asi:

“Seccion Segunda
Derechos y Obligaciones de las Partes”

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: Modificar el articulo 133 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 133. Seran derechos y obligaciones de la Autoridad:

1. Obtener el mayor beneficio para el Estado o los intereses publicos, cumpliendo con las
disposiciones del presente reglamento y de los contratos.

2. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato. Igual exigencia podra
formular al garante de la obligacion.

3. Revisar periédicamente las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, a fin de
verificar que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, debiendo promover
las acciones de responsabilidad contra ellos y sus garantes, cuando dichas condiciones sean incumplidas
de conformidad con el contrato.

4. Exigir que la calidad de los bienes, obras contratadas y servicios adquiridos por la Autoridad se
ajusten a los requisitos previstos en las normas técnicas obligatorias.

5. Adoptar medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion de los contratos, las condiciones
técnicas, econdémicas y financieras originales, prevalecientes al momento de la contratacion y de realizar
sus modificaciones cuando asi estén autorizadas por la ley o el contrato.

6. Proceder oportunamente, de manera que las actuaciones imputables a la Autoridad no causen mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista; corregir en el menor tiempo
posible los desajustes que pudieran presentarse, y acordar los mecanismos y procedimientos pertinentes
para prevenir o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse, de conformidad con el contrato.

7. Efectuar los pagos dentro del término previsto en el contrato, y reconocer y pagar los
intereses cuando ocurra retraso imputable a la Autoridad. Para el célculo de estos intereses se aplicaran
las disposiciones establecidas en el Capitulo XIV de este reglamento.

8. Solicitar la actualizacion o revisién de los precios y los periodos de ejecucion, cuando se produzcan
fendmenos extraordinarios e imprevistos que alteren substancialmente el contrato, de conformidad con
el procedimiento previsto. En los contratos de duracion prolongada, se podran pactar clausulas y
condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del contrato, el equilibrio contractual existente

al momento de su celebracion.
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9. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra la Autoridad en
el desarrollo o con ocasién de un contrato, ejerciendo su competencia para promover las acciones y ser
parte en procesos relacionados con el cumplimiento,

interpretacion, ejecucion o resolucion del contrato.

10. Sin perjuicio de la ejecucion de la garantia, repetir contra los empleados de la Autoridad, contra el
contratista o los terceros responsables, segun sea el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consecuencia de la actividad contractual.

11. Gestionar el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

12. No actuar con desviacioén o abuso de poder ni llevar a cabo practicas impropias. Los empleados de la
Autoridad seran responsables administrativamente por sus actuaciones y omisiones, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o civil que corresponda. La actuacion indebida se considerard una falta

administrativa grave.”

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO: Modificar el articulo 161 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 161. Salvo en los contratos de suministros y servicios por cantidades estimadas, los
incrementos en las unidades o cantidades del contrato podréan efectuarse unicamente previo analisis del
mercado que demuestre que esta es la alternativa que mejor beneficia a la Autoridad, considerando para
ello el precio y demas criterios de evaluacion que hubiesen sido contemplados en el pliego de cargos. No
podran incrementarse las unidades o cantidades en los contratos de bienes y servicios ni en los contratos
de obra en més de un veinticinco por ciento (25%) de la cuantia, salvo los contratos de suministros y
servicios por cantidades estimadas.”

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO: Modificar el articulo 161A del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leerd asi:

“Articulo 161A. No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, para las contrataciones centralizadas,
el incremento del precio total podra exceder el veinticinco por ciento (25%), previa aprobacion del
Administrador.

En los casos en que el monto del incremento que exceda el porcentaje de 25% permitido sea superior a
B/.2,500,000.00, se requerira aprobacién de la Junta Directiva.

La Administracion informara trimestralmente a la Junta Directiva sobre las modificaciones superiores a
25% del monto del contrato e inferiores a B/.2,500,000.00 que hayan sido aprobadas.”

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO: Modificar el articulo 167 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 167. El plazo de duracién de los contratos de bienes y servicios no excedera de cinco afios. El
Oficial de Contrataciones, previa aprobacion de su superior jerarquico, sustentara los beneficios
econdomicos de un contrato multianual.
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La Junta Directiva podra, excepcionalmente, autorizar contrataciones que excedan del plazo maximo de
cinco (5) afios, cuando se demuestre que €l objeto de la contratacién no pueda ser cumplido en periodos
de tiempo mas cortos; o se puedan obtener mejores propuestas de precios o beneficios econémicos para
la Autoridad.”

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO: Modificar el articulo 172 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 172. La Autoridad recibira las facturas presentadas por el contratista. Si fuera necesario
devolverlas para ser corregidas o completadas, se le explicara al contratista por escrito los motivos de la

devolucion.”

ARTICULO TRIGESIMO NOVENOQ: Modificar el articulo 177 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama4, el cual leers asi:

“Articulo 177. La informacion resultante de los procesos de contratacion estara disponible al piblico en
general, salvo las excepciones establecidas en este capitulo.

La informacion sobre un proceso de contratacion se divulgara a quienes participaron en dicho proceso,
mediante solicitud escrita hecha al Oficial de Contrataciones, sujeto a lo establecido en este capitulo.
Cualquier otro interesado debera hacer la solicitud al oficial de informacion de la Autoridad. La
Autoridad indicara el costo que tiene para el solicitante la investigacion y reproduccion de los
documentos solicitados.

Se considera de caracter publico la siguiente informacion:

1. En los procesos de licitacion piblica: el acta cuadro resumen y la resolucion de adjudicacion, las
propuestas presentadas, €l contrato y la partida presupuestada, después del acto de adjudicacion.

2. En los procesos de licitacién negociada, una vez notificada la adjudicacién del contrato: el acta cuadro
resumen de las propuestas presentadas y de las revisiones de precios producto de las negociaciones; la
ponderacién de todos los proponentes, si aplica; la resolucién motivada de adjudicacion, el contrato y la

partida presupuestada después del acto de adjudicacion.”

ARTICULO CUADRAGESIMO: Modificar el articulo 179 del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad
del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 179. Se considera bajo reserva y de acceso restringido y por lo tanto no podra divulgarse la
siguiente informacion:

1. La que haya sido identificada por el proponente o contratista como de caracter reservado o
confidencial y que la Autoridad la considere como tal, en virtud de que su divulgacion le ocasionaria a

aquél un perjuicio.

2. Los documentos donde consten procesos deliberativos o previos a la toma de decisiones.
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3. En los procesos de seleccion de contratistas de licitacion negociada, con excepcion del precio, el
contenido de las propuestas rechazadas y de aquellas que no fueron seleccionadas para la adjudicacion
del contrato.

4. En caso de declaratoria de acto desierto de un proceso de seleccion de contratista, la partida
presupuestada.

5. Toda informacién que el Administrador, la Junta Directiva o los reglamentos de la Autoridad
clasifiquen como confidencial, de acceso restringido o bajo reserva, en materia de contratos.”

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO: Modificar el titulo del Capitulo XVI “Inhabilitacion de
Contratistas” del Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“CAPITULO XVI
Inhabilitacion”

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO: Modificar del articulo 183 del Reglamento de Contrataciones
de la Autoridad del Canal de Panama, el cual leerd asi:

“Articulo 183. Es responsabilidad de todos los empleados, funcionarios y miembros de la Junta
Directiva, la de notificar toda informacién que sugiera la comision de algin hecho relacionado con
alguna de las causales de inhabilitacion.”

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO: Modificar del articulo 184 del Reglamento de Contrataciones
de la Autoridad del Canal de Panama, el cual leerd asi:

“Articulo 184. Salvo el caso contemplado en el numeral 5 del articulo 182, le corresponde al Jefe de la
Oficina de Contrataciones investigar los hechos y recabar informacion respecto a una posible
inhabilitacién. Una vez investigados los hechos, se notificaran los resultados al Administrador, a quien
le corresponders, considerando la recomendacién formulada por asesoria legal, decidir si ha de iniciarse
el proceso de inhabilitacion.”

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO: Modificar del articulo 185 del Reglamento de Contrataciones de
la Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 185. La decision del Administrador de iniciar el proceso de inhabilitacion se notificara
mediante edicto fijado en Internet por el término de cinco (5) dias habiles. El edicto indicard los hechos
que fundamenten la inhabilitacion, asi como las consecuencias de la misma. El propuesto para
inhabilitar contard con un plazo de quince (15) dias calendario contados a partir del ultimo dia de la
fijacion del edicto de notificacion para presentar su contestacion. Vencido este plazo no se admitira
reclamacion alguna.

El Administrador podra, sobre la base de la contestacion, dar por concluido el proceso de inhabilitacion
si estima que los hechos han sido esclarecidos satisfactoriamente al punto de no existir causal para
proceder con la inhabilitacion.”
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ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO: Modificar del articulo 186 del Reglamento de Contrataciones de
la Autoridad del Canal de Panama, el cual leerd asi:

“Articulo 186. A falta de contestacion dentro del plazo estipulado en el articulo 185 a la notificacion, o
contestada esta, si el Administrador determina que hay causal suficiente para sancionar, emitira
resolucién motivada de inhabilitacion, la cual indicara las causas y el alcance de la misma, y contra esta
no se admitira reclamacion alguna. Esta resolucion se notificara por medio de edicto fijado en internet
por el término de cinco (5) dias habiles, y se publicara en Internet por el término de duracion de la
inhabilitacién respectiva.”

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO: Modificar del articulo 187 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 187. Desde el momento en que la persona natural o juridica es notificada de la intencion de
inhabilitar, no podra obtener la adjudicacion de contrato alguno con la Autoridad y la Autoridad podra
suspender los pagos, en caso de ser contratista, como medida cautelar, hasta tanto el Administrador

emita decision final.”

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO: Modificar del articulo 188 del Reglamento de Contrataciones de
la Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 188. Emitida la decisién de inhabilitacién, el inhabilitado quedara excluido de cualquier
contratacién con la Autoridad conforme los términos sefialados. De encontrarse entablada una relacion
contractual entre la Autoridad y el inhabilitado, se resolvera el contrato, salvo que los intereses de la
Autoridad se vean afectados por dicha resolucion.”

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO: Modificar el articulo 189 del Reglamento de Contrataciones de
la Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 189. El Administrador podra en cualquier momento suspender el proceso de inhabilitacion,
para que se implementen los correctivos necesarios, siempre que sea en el mejor interés de la Autoridad.
No podran efectuarse acuerdos cuando la causal de inhabilitacién sea por fallo o sentencia de un tribunal
o resolucion en firme del Gobierno Nacional. El no implementar las medidas correctivas resultard en la
inhabilitacién inmediata.”

ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO: Modificar el articulo 194 del Reglamento de Contrataciones de
la Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 194. Corresponde a la Administracion tramitar la contratacién de servicios especiales e
informar a la Junta Directiva de su desarrollo cuando la misma lo solicite.
El Administrador esta facultado para suscribir los contratos y documentos correspondientes.”
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ARTICULO QUINCUAGESIMO: Modificar el articulo 27 A del Reglamento de Finanzas de la Autoridad del
Canal de Panama, el cual leera asi:

“Articulo 27 A. Para que la Autoridad pueda adjudicar contratos que le impongan la obligacion de hacer
pagos con cargo al presupuesto de uno o mas periodos fiscales posteriores al de la adjudicacion del
contrato, el Jefe de la Oficina de Finanzas de la Autoridad, o quien este delegue dentro de su oficina,
deber4 certificar que, en los afios en que corresponda hacer los pagos futuros pertinentes, la Autoridad
contar4 con los recursos que le permitan consignar en el presupuesto de tales periodos fiscales, las
partidas que autoricen las erogaciones correspondientes. Los referidos recursos podran provenir de
cualquiera o cualesquiera de las siguientes fuentes, a saber:

a) De las reservas de capital de la Autoridad.

b) De los compromisos de financiamiento otorgados a favor de la Autoridad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley Orgénica.

¢) De la aplicacién del flujo de fondos futuros de la Autoridad, segiin las proyecciones de dicho flujo

que a la sazon se puedan pronosticar.

En el caso de que los fondos provengan de mas de una fuente, la certificacion de que trata este articulo
indicara el importe de los recursos que se obtendran de cada una de ellas.

Paragrafo: La certificacion del Jefe de la Oficina de Finanzas a que se refiere este articulo no se
requerira cuando la totalidad de los fondos necesarios para efectuar los pagos del contrato se encuentren
consignados en presupuestos aprobados.”

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO: Este Acuerdo entrara en vigor a partir del 1 de octubre de 2024.

Dado en la ciudad de Panama4, a los veinticinco (25) dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Jose Ramon Icaza C. Anneth Davis
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Presidente de la Junta Directiva Secretaria\de la Junta Directiva




